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1. INFORMACION GENERAL

Durante los meses de abril a octubre, el Per afronta la2 denominada "Temporada de
Bajas Temperaturas"; durante la cual se presentan fendmenos como las heladas, los
friajes, precipitaciones solidas, entre otros fendmenos meteorciégicos y climaticos que
ocurren en diferentes regiones de nuestro pais. Estos fendmenos pueden afectar ta vida,
la salud, la seguridad alimentaria, la educacion y los medios de vida {actividad agricola,
ganadera, turistica, etc.} de la poblacion expuesta en los departamentos de la sierra y
selva del pais, con énfasis en aquellas poblaciones gue, por su condicidén social,
ubicacion geografica y edad, tienen un alte grado de vulnerabilidad.

Asi, en la Sierra, se encuentran centros poblados ubicados en zonas alto andinas, por
encima de los 3500 m.s.n.m., que permanentemente se ven afectados por fas heladas
y precipitaciones sdlidas como las nevadas y granizadas. Por otro lado, en la Selva
pueden presentarse descensos subitos de temperatura debido a 1a incursion de masas
de aire fric provenientes de la zona polar sur, comunmente denominados como friajes.

Estos fenémenes generan dafios a la salud como infecciones respiratorias agudas, que
afectan especiaimente a la poblacion mas vulnerable (nifios menores de 5 afios y
adultos mayores de 60 afos); dafos a la actividad agropecuaria, con pérdidas en los
cultivos y ganaderia, superandg en la mayoria de los casos la capacidad de respuesta
de los gobiernos locales y regionales, requiriendo una Declaratoria de Estado de
Emergencia (DEE) para ser atendidos por el gobierno nacional {afios 2604-5, 2007-13,
2015-186, 2018-19).

En ese sentido, resulta pertinente la ceordinacidon muitisectorial y la articutacion entre
fos tres niveles de gobierno a fin de mejorar la respuesta del SINAGERD ante la
inminencia u ocurrencia de emergencias ocasionadas por las bajas temperaturas.

Por tanto, el Instituto Nacional de Defensa Civil, come ente técnico encargado de los
procesos de Preparacidén, Respuesta y Rehabilitacién y en conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion Ministerial N® 188-2015-PCM, ha elaborado el Plan de Contingencia
Nacional ante Bajas Temperaturas, ariculado con el Plan Multisectorial ante Heladas y
Frigie 20198-2021 y complementando las acciones establecidas en dicho plan, con la
finalidad de establecer el marco de accidén y las responsabilidades de las entidades dei
SINAGERD para proteger la vida de la poblacion, salud, seguridad alimentaria, asi como
sus medios de vida, entre otros.
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2. BASE LEGAL

a.

~ooo

©

Ley N*® 30787, Ley que incerpora el enfoque de derechos en favor de las
personas afectadas o damnificadas por desastres

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Ley N°® 28101, Ley de Movilizacion Nacional

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades

Leay N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Decreto Supremo N° (015-2019-PCM, que aprueba el Plan Mulisectorial ante
Heladas vy Frigje 2012-2021

Decrsto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Pian Nacional de Gestioh
del Riesgo de Desastres {PLANAGERD 2014-2021)

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamente de la Ley N°
29664

Resolucion Ministerial N° 463-2019-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la elaboracion del informe de Estimacion de Riesgo por Peligro Inminente.
Resolucion Ministerial N° 327-2019-PCM, gue aprueba los Lineamientos para
el registro y uso deé informacién en el Sistema de Informacion Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacion.

Resolucion  Ministerial N° 145-2018-PCM, que aprueba la estrategiza de
implementacidn de Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD 2014 — 2021

Resolucian Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para
la Farmulacién y Aprobacidén de Planes de Contingencia”

Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para
la Implementacion de los Procesos de la Gestién Reactiva”

Resolucion Ministerial N° 172-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para
la Implementacion dei Servicio de Alerta Permanente — SAP, en fas entidades
que integran el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desasires —
SINAGERD"

Resolucién Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los "Lineamientos para
la Organizacién, Constitucion y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa
Civil" dictados por el Instituto Nacional de Defensa Civil

Resclucion Ministerial N° 048-2013-PCM, que aprueba la Direcliva N° 001-
2013-PCM-SINAGERD  "Lineamientos que definen el Marco de
Responsabilidades en Gestion del Riesgo de Desastres de las entidades del
estado en los tres niveles de gebierno”

Resolucion Ministeriat N° 276-2012-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-
2012-PCM-SINAGERD “Lineamientos para la Constitucion y Funcionamiento
de los Grupos de Trabajo de la Gestidn del Riesgo de Desastres en los Tres
Niveles de Gobierng".

3. FINALIDAD Y OBJETIVOS
3.1. Finafidad

Proteger la vida de la poblacidn y sus medios de vida ante peligre inminente o
desastres originados por peligros asociados a la temporada de bajas temperaturas.

3.2. Objetivo General

Establecer acciones y procedimientos de respuesta ante peligro inminente o
desasires generados por las bajes temperaturas para proteger a la poblacién
damnificada y afectada y sus medios de vida.



3.3. Objetivos Especificos

a. Precisar las acciones y procedimientos para una dptima respuesta, ante
peligro inminente debido a las bajas temperaturas, en favor de'las personas
afectadas o damnificadas y sus medios de vida.

b. Precisar las acciches y procedimienios para una optima respuesta, ante la
ocurrencia de desastres debido a las bajas temperaturas, en favor de las
personas afectadas o damnificadas y sus medios de vida,

. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

E! Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desasires
(CENEPRED), elaboro los escenarios de riesgos ante Heladas y Frigje, contando
para elto con la informacion climatolégica proporcionada por el Servicio Nacional de
Meteorologfa e Hidrolegia (SENAMHI), !a informacidn del Xll Censc Nacional de
Poblacién y Vivienda 2017, a nivel de disirite y centro poblado, facilitada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI} vy las emergencias por heladas
y friajes regisiradas en ef Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacian {SINPAD) preporcicnado por el Instituto Nacional de Befensa Civil
(INDECH. Al respecto, cabe resallar que estimar los riesgos refacionados a los
fendmenos de heladas vy friaje, para los territorios de la sierra (heladas) y de la selva
(friaje} resulta primordial para poder, sobre ellos, definir criterios de focalizacién, asi
como planificar acciones de prevencion, mitigacion y preparacién ante los efectos de
las heladas v friaie.

La metodalogia utilizada para construir los escenarios de riesgo a nivel de distrito y
centro poblado contempla: a) andlisis de susceptibilidad ante heladas vy friaje, y b)
analisis de vulnerabilidad.

4.1. Analisis de la susceptibilidad

El analisis de susceptibilidad a la ocurrencia de un fendmeno atmosférico esta
basado en las caracteristicas intrinsecas del mismo, asi como en las condiciones def
{erritorio donde se presenta. Para conocer en promedio la distribucion de tos ambites
con mayor y menor pradisposicidn a presentar eventos de heladas y friaje se ha
considerado las variables climaticas de temperaturas minimas del aire vy la frecuencia
del fendmeno (solo existente para heladas), de un registro gue comresponde a un
periodo de 30 afios aproximadamente.

Ambitos susceptibles a heladas (Territorios alto andinos)

Por lo general, las heladas en el Perd se registran durante la estacion de invierno y
en areas geograficas en alfitudes mayores. Asi, existen localidades de la sierra donde
la temperatura del aire desciende a 0°C o menos, en donde en un periodo de tiempo
pueden o no registrar heladas, determinando diferentes periodos de ocurrencia.
Para identificar los niveles de susceptibilidad a la ccurrencia de heladas se utilizd
como parametros de evaluacion;

» Frecuencia de heladas: Se considero fa distribucion de los dias de heladas con
temperatura minima de 0°C o menos en el mes de julio durante el periodc 1884 —
2009 en ef ambito nacional.

 Temperatura minima del percentil 10 (TMP10): La temperatura minima del aire
es una variable meteorcldgica que se da durante fas horas de la madrugada,
coincidiendo muchas veces con la salida del sol. Al respecto, se considerd el
promedio del percentit 10 (P10} de temperatura minima durante el mes de julio,
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por ser el mes que presenta ios valores mas bajos en el periodo promedio 1881 —
2010, para identificar en el &mbito nacianal la distribucién de las temperaturas que
se catalogan como severas.

Para ambas variables, CENEPRED definié los rangos en ta Tabla 1 para la
evaluacion de susceptibilidad por heladas.

Tabla 1: Clasificacion de los parametros de evaluacion

Parametros de evaluacion
Rangos Frecuencia de heladas Temperatura minima P10
(dias/mes) (°C)

5 25a 31dias Mayor a -10°C

4 15 a 25 dias -10°C a -5°C

3 5a15dias -5°C a0°C

2 2 a b5 dias 0°C a 5°C

1 0 a 2 dias Mayor a 5°C

Fuente: Escenario de Riesgo por Heladas y Friaje PMHF 2019-2021

Con esa informacién, se elabord siete modelos de susceptibilidad ante la ocurrencia de
heladas, considerando diferentes pesos de ponderacién para las dos variables
(Frecuencia de Heladas & Temperaiura Minima P10}.

Finalmente, después de realizar un anatisis de sensibilidad de cada modelo respecto al
numero de emergencias registradas en el SINPAD durante el periodo 2003 — 2017 entre
los meses de mayo y agosio, se selecciond el modele en el que se otorga una
ponderacién de 0.55 a ia temperatura minima P10 y de 0.45 a la frecuencia de heladas
para obtener el indice de susceptibilidad.

Ambitos susceptibles a friaje (Territorios amazénicos)

Para el caso de frigje, se utilizé como Unico parametro de evaluacion la temperatura
minima del percentil 5 (TMPS5}, correspondiente a los meses de mayo a junio, elaborado
por el SENAMHI, en base a datos histdricos registrados en un periodo de 30 afios (1971-
2000).

En este punto, cabe sefalar que los valores considerados para los ambitos de frigje
resuitan ser estimaciones provenientes del método de interpolacidn empleade por el
SENAMHMI y se encuentran limitados por la densidad de estaciones.

En fes mapas 1y 2, se puede observar a nivel nacional el resultado de los aralisis de
susceplibilidad tante para e ambite alto andino (heladas} como para el ambito
amazdnico (friaje). Al respecto, se estima gque existen alrededor de 2.3 millones de
personas viviendo en centros poblados ubicados en zonas de ocurrencia de heladas
con una susceptibilidad alta o muy alta. De igual manera, se estima que existen
alrededor de 1.3 millones de personas viviendo en centros poblados ubicados en zonas
de ocurrencia de friaje con una susceptibilidad alta o muy alta.

4.2. Andlisis de vulnerabilidad

En esfa etapa se evalgz las condiciones existentes de los factores de vuinerabilidad
com@ son la exposicidn, fragilidad y resiliencia de la poblacién y de sus medios de vida.
En ese sentido, para desarroflar el analisis de vuinerabilidad de la poblacién a los efectos
de las heladas v frigje, se utilizd, como variable proxy de vuinerabitidad, al porcentaje de
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ta poblacién con al menos una necesidad basica insatisfecha (NBI). Esta variable refleja
algunas de las privaciones mas importantes de los hogares, enire ellas:

1) Poblacién en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas.
2) Poblacién en viviendas con hacinamiento.

3) Poblacion en viviendas sin servicias higiénicos.

4) Poblacién en hogares con nifios gue no asisten a la escuela.
6) Poblacién en hogares con alta dependencia econdmica.

La Tabla 2 muestra los rangos del NBi con base a los valores porceniuales a nivel de
centro poblado, asi como €l nivel de vulnerabilidad que representa.

Tabta 2: Niveles de vuinerabilidad segtin NBI

Poblacién con 1 NB!
Rango (%) Nivel de vuinerabilidad
1 80 -100 Muy aita
2 60— 79.9 Alta
3 40-299 Media
4 20~ 3889 Baja
5 Menor a 20 Muy baja

Fuente; Escenaric de Riesgo por Heladas y Friaje PMHF 2019-2021

Siguiendo estos criterios, se ha estimado que existen alrededor de 918 mil personas
que mantienen una vulnerabilidad alta o muy alta en los centros poblades ubicados en
zonas de ocurrencia de heladas.

De igual manera, se estima que existen alrededor de 1.04 millones de personas gue
mantienen una vulnerabilidad alta o muy alta en los centros poblados ubicados en zonas
de ccurrencia de frigje.



Mapa 1. Susceptibilidad ante la ocurrencia de heladas
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Mapa 2. Susceptibilidad ante {a ocurrencia de friaje
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4.3. Escenaric de riesgo

Para la definicién de los escenarios de fiesgo ante heladas y friaje, a nivel de centro
poblado, se utilizd una combinacidén de los niveles de susceptibilidad con fos de
vuinerabilidad. Asi los niveles de riesgo se clasificaron en cuatro: Muy Alto, Alto, Medic
y Bajo. Al respec;.;o, nivel muy alio significa una mayor probabilidad de que la poblacién
sea afectada ante los efectos de las heladas v friaje. Cabe resaltar que para los fines
del presente Plan, los centros poblados considerados son dnicamente aquellos que
presentan un riesgo muy alto o alto ante los efectos de las heladas y friaje.

En la Tabla 3 se presenta la combinacion de niveles de susceptibilidad y vulnerabilidad
que generan cada nivel de riesgo, asi como la poblacién expuesta al fendmeno de
heladas y frigje. Se puede apreciar que existen alrededor de 600 mif personas viviendo
en centros poblados ubicados en zonas de ocurrencia de heladas que han sido
clasificados como de muy alto o alto riesgo. Asimismo, se estima que alrededor de 1.14
millones de personas viven en centros pablados ubicados en zonas de ocurrencia de
friaje que han sido clasificados como de muy alto o alto riesgo.

Tabla 3: Poblacién clasificada en cada nivel de riesgo, segtn la susceptibilidad y
vulnerabilidad asociadas

CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO POBLACIGN

SUSCEPTIBILIDAD | VULNERABILIDAD | RIESGO HELADAS FRIAJE TOTALHELADAS ¥

FRIAJE

SL_JBTQTALR#ESG_OMUYALTO _ 155,765 _ 258.831_ 41.4,6.46
MU‘(ALTA - MEi}}A: T RS R .5:0'.,5'.1-'.'.' B 6 o1 125_413 -
MEDIA S | MurATA 213 - 334055
ATA. L ATA R Cignsa
R L S a3 5, o
MEDIA - Clama o aRre s T agige L g [ B
SUB TOTAL RIESGO ALTO 442,261 881,720 1,325,581
MUY ALTA RUY BAJA MEDIO 480,907 50,792 531,699
MUY BAJA MUY ALTA MEDIC 123,28 2,611 165,891
MUY ALTA BAJA MEDIO 200,013 265 {02 465,615
BAJA MUY ALTA MEDIQ 104,037 120,038 114,075
ALTA BAJA MEDIO 349,606 239,208 558,81y
BAJA ALTA MEDIQ 121,000 15,009 332,00¢
ALTA ALY BAJA MEDIO 875,818 6,651 882,469
KUY BAJA ALTA MERID 130,149 10,878 151,627
MEDIA MEDIA MEDIO 220,631 33202 542,733
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CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO POBLACION

SUSCEPTIBILIDAD | VULNERAEILIDAD RIESGQ HELADAS FRIAJE TOTA';:E:;:DAS v
MEDIA BAJA MEDIO B15,920 380,792 990,712
BAJA MEDIA MEDIO 261,751 243,432 504,883
MEDEA MUY BAJA MEDIG 840,829 174,212 1,015,041
MUY BAJA MEBA MEDIO 234,014 16,081 352,695

SUB TOTAL RIESGD MEDID $570,558 1993108 1 6,503,604

BAJA BAIA U BAIGL v ysaazg [ 2rgs6 e o h02as3s.
BAJA | v BasA - 0 beas 393, 50 2,005,168
MUYBAIA  |BAIA - 1BAJO 75 22 | 575,637

| "?39:134?9 -
281,359 3741839

MuysaJa - - |muvBAA L pRANE L
SUB TOTAL RIESGO BAJD

Fuenie: Escenario de Riesgo por Heladas y Frigje PMHF 2019-2021

En los mapas 3 v 4, se puede abservar a nivel nacional el resultado de los escenarios
de riesgo tanto para el ambito alto andino (heladas) comae para el ambito amazoénico
{friaje).

En la Tabla 4, se presenta el detalle de la poblacidon en mayor riesgo que su salud y/o
sus medios de vida seé vean afectados ante los efectos de las heladas y frigje.

Como se puede observar, los departamentos que concentran una mayor propercion de
la poblacion en riesgo muy alto o alto ante los efectos de las heladas son Puno (34.6%)

y Cusco (22.3%).

De igual manera, los departamenios gue concentran una mayor proporcién de la
poblacion en riesgo muy alto o alto ante los efectos del friaje son Ucayali {25.9%} v Junin
(19.6%).

Por ofro lado, si solo se toma en consideracion 1a poblacidn en riesgo muy alto de que
la salud ¢ sus medios de vida se vean vulnerados ante los efectos de las heladas, el
departamento de Puno concentra el 53.5% de esta poblacion en riesgo. Para el casec
del fendmeno de friaje, es el departamento de Junin donde se concentra ef 41.4% de la
poblacidn en riesgo muy alto.

Finalmente, como se muestra en [a Tabla 4, son solo diez los departamentos que
conceniran mas det 80% de la poblacion en riesgo muy alto o alto ante los efectos de
las heladas vy frigje: Ucayali, Junin, Puno, Cusco, San Martin, Loreto, Huanuco,
Ayacucho, Pasco y Huancavelica.
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Mapa 3. Escenario de riesgo ante heladas
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Mapa 4. Escenario de riesgo ante friaje
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En adicion at escenario de riesgo, para la coordinacion y conduccion de las acciones y
actividades por peligroe inminente o ante una emergencia o desastre, se tomaran en
cuenta los pronosticos y las alertas meteorologicas que se den durante 1a temporada de
bajas temperaturas.

5, ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

Para una adecuada intervencion ante peligro inminente u ocurrencia de desastres
asociados con la temporada de bajas temperaturas, las entidades integrantes del
SINAGERD deben prepararse para responder de manera articulada, eficaz y oportuna;
para ello, es necesario que cuenten con una adecuada organizacién interna y externa,
asi como con las capacidades y los recursos necesarios para cumplir con las
responsabilidades establecidas en la Ley N° 29664 y su Reglamento.

5.1. Organizacion det SINAGERD ante las Bajas Temperaturas

Con base en lo establecido en la Ley N° 28664 y su reglamento, para atender a la
poblacién afectada por emergencias ocasicnadas por peligros asociados a la temporada
de bajas temperaturas, que sobrepasen la capacidad de respuesta del gobierno
regional, se ha identificado la participacién de las entidades del SINAGERD organizadas

en las siguientes plataformas:

Plataforma de Coerdinacién Operativa

Insiuciones Téonico -
i el |
Enudades de —
Prmera Respuesta’ :
Enfidades Pdblicas
: st}

e,

U mEpEel. =B

INDEC]
COER,

G ¥
Coordinacitn

‘Ejécucion

Plataforma de Coordinacién para [a Dedisién —_—

)
: Politica - Estratégica

T ; Entldades Frivadas
. | -
: 1
1
: 1 : -
. 1 -
[
L Ret Hemanitatia
“““““ Macional :

5.1.1. Consejo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (CONAGERD)

La Presidencia def Consejo de Ministros ejerce la rectoria del SINAGERD y convoca al
CONAGERD por disposicion det Presidente de la Republica.

El CONAGERD, en situacion de desastres de gran magnitud, establece una plataforma
de coordinacion vy decisién politica, en base a la informacion proporcionada por el
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INDECH, consclidada a través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional
{COEN).

5.1.2. Instituto Nacional de Defensa Civit (INDECI)

El INDECI, para el nivel de emergencia 4, efectlia la coordinacion técnica entre las
entidacdes ptblicas de los tres niveles de gobiemno, asi como el seguimiento de fas
acciones a ser desarroltadas en el marco de la Declaratoria de Estado de Emergencia,
brindande la asistencia técnica correspondiente. En el nivel de emergencia §, coordina
y conduce las operaciones de respuesta y rehabilitacién.

Asimismo, en el marco de las normas vigentes, de acuerdo con sus competencias, en
los otros niveles de emergencia brinda asistencia técnica a los gobiernos locales y
regionaies.

5.1.3. Instituciones Técnico — Cientificas y CENEPRED

Las Entidades Técnico Cientificas, de acuerdo con sus competencias, proporcionan
informacion sobre monitoreo y seguimiento de los peligros asociados a baias
temperaturas durante todo el pericdo.

Las Entidades Técnico-Cientificas involucradas en el escenario de bagjas temperaturas
s00:

a. Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI).

b. Instituto Geofisico det Pera ({GP).

c. Comisién Nacional de Investigacién y Desarrclto Aeroespacial {CONIDA).
d. Otras que sean necesarias para contribuir en el monitoreo y alerta.

Et Centro Nacional de Estimacion Prevencidon v Reduccion del Riesgo de Desasires
{CENEPRED) proporciona informacion sobre los escenarios de riesgo.

5.1.4. Entidades de Primera Respuesta

Las entidades de Primera Respuesta acttan en coordinacién con la autoridad
competente en los tres niveles de gobierno; en caso det presente plan, ta coordinacién
es con et INDECI.

§5.1.5. Entidades Piblicas

Las entidades publicas del nivel nacional elaboran sus respectivos planes de
contingencia sectorial, articulados al presente Plan.

5.1.6. Sistemas Regionales de Defensa Civil (SIREDECH)

Los Sistemas Regionales de Defensa Civil articulan con el INDECI 1a ejecucion de fas
acciones a ser desarrolladas en el marco de sus competencias, de acuerdo con lo
establecido en el presente plan.

5.1.7. Entidades Privadas
Las entidades privadas participan en base a convenios con los tres niveles de gobiernco.
5.1.8. Red Humanitaria Nacional

La Red Humanitaria Nacional participa en apovo a las acciones de respuesta en
coordinacidn con el INDECI.
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6. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
8.1. Procedimiento de Alerta

La alerta se inicia tomando en cuenta la informacian emitida por el SENAMHI, gue es la
institucion responsabie de realizar el monitoreo, andlisis y procesamiento de infoermacién
meteorclégica y climatica; asi como de la evaluacidén de los parametros y las zonas
probablemente impactadas durante 1a temporada de bajas temperaturas.

La informacién emitida por el SENAMHI es analizada por el INDECH, a través del COEN,
gcoma responsable de difundir dicha informacion a las autoridades de los tres niveles de
gobierno, quienas a su vez alertan a la pobtacién de un determinado ambito geografico
a través de los medios de comunicacion establecidos incluyende mensajes de texto
SMS, Internet, Radio, Television Digital Terrestre, entre otres. Dicho procedimiento se
gjecuta tomando en cuenta tres fases: monitoreo, analisis de informacidn y emision de

alerta.

Tabla 5. Acciones para la emision de ta Alerta

» Seguimiento vy mionitoreo
4 Red de permanente de lag Aviso
. SENAMHI Estaciones condiciones metecrologicas .
Monitoreo Metecroldgicas y climdticas para la emision meteorologico
del aviso meteoralogico.
» Andlisis y procesamiento de
Aviso la informacion proporcionada
2 meteorolégico por & SENAMHMI para la Mensaie de
Andlisis de la COEN {SENAMHI) emision de {0s mensajes de )
. o alerta o alarma
informacicn alerta o alarma.
» Elaboracion del mensaje de
alerta ¢ alarma.
Mensaje de
« Difundir el mensaje de aleria a%ﬁiﬂ%;‘:{;ﬂa
COEN Mensaje de o alarma hacia los COER, COER, COES
alerta o alarma COES, COEL, autoridades vy C(jEL !
poblacion. autoridades y
poblacidn.
Mensaje de
3 Mensaie de » Difundir el mensaje de aierta ili?:;tfdi% : Izn;;:
Emisién de alerta o alarma 0 alarma at ministerio v a las i
COES o DR autoridades y
alerta o recibida det instituciones que conforman funcionarios
afarma COEN sul sector. competentes
det sector.
« Difundir el mensaje de alerta
Mensaje de o alarma al la poblacion da Mensaje de
alerta o alarma traves_ de_ 08 met_:hcs ®| alerta o atarma
COER, COEL . comunicacion disponibles. - .
recibida dei . Brindar mensale difundida a ta
COEN fin , Jes Y[ Pobiacion.
recomendaciones a ta
pobtacion.

6.2. Procedimiento de Coordinacion

Previo a la generacion de una emergencia o desastre, existe un periodo de escalamiento
de los niveles de peligro de los eventos metecroldgicos asociados a las bajas
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temperaturas, los cuales son determinados por el SENAMHI y monitoreados a fraveés de
los Ceniros de Operaciones de Emergencia, requiriendo una coordinacion constanie.

El presente procedimienta se aplica en la Alerta, Movilizacién y Respuesta en los
espacios de coordinacion.

8.2,1. Plataforma de Coordinacion para ta Decisién Politica ~ Estrategica

Esta conformada por los integrantes del CONAGERD, la PCM en su calidad de ente
rector del SINAGERD, el INDECI, que ejerce la Secretaria Técnica y ofras entidades
publicas o especializadas, de acuerdo a la necesidad.

En situacidén de impacto o peligro inminente de desastres de gran magnitud, esta
plataforma tiene ia responsabilidad de ta toma de decisiones estratégicas, en base ala
informacion  proporcionada por el COEN vy Jas instituciones técnico-cientificas
especializadas.

En caso de presentarse un evento extremo, el CONAGERD activa sus mecanismos de
intervencion, desarrollando las accienes en €l marca de sus competencias.

Tabla 1. Acciones que se desarrolfan en la Plataforma de CoordinaciGn para la Decision Polftica-
Estratégica - Nivel de Emergencia §

CCRDY

Lz PCM presenta de oficio al
Consejo de Ministros la DEEN, | Declaratoria de
previa  comunicacién de la]Estado de
situacidn  y propuesta  de | Emergencia
medidas yio acciones | Nacional
inmediatas, efectuada por el j (DEEN).
INDECL

Informe
Situacional

Alerta INDECI - PCM

De acuerdo con lo establecido | Determinacién
en la DEEN. de recursos por
desplegar.

INDECI| -~ PCM -

SECTORES DEEN

Movilizacién

Toma de decisiones a fin de
priorizar las acciones para la | Solicitud de
atencion de la emergencia | asistencia

DEEN {incluyendo !a solicitud de | humaniaria

INDECI -

Respuesta SECTORES

asistencia humanitaria
internacional).

internactonal.

DEEN

Comunicacion de Ia situacion y
acciones tomadas a la opinidn
publica a través de los medios

Actividades de
comunicacién

de comunicacion.

6.2.2, Plataforma de Coordinaciéon Operativa

Esta conformada por las entidades involucradas en la respuesta ante peligro inminente
o emergencia, segln el nivel de emergencia (4 o 5). Dichas entidades seran
responsables de ejecutar las acciones aprobadas por la Plataforma de Coordinacidn
para la Becisién Politica-Estratégica con la finatidad de fortalecer la capacidad de
respuesta de fas entidades, asi como la poblacidon o atender a los damnificades y
afectados.

1B Ay



Tabla 7. Acciones que se desarrolfardn en la Plataforma de Coordinacion Operaliva {Anfe emergencias de

Nivel 4 0 5)

FAS

Identifica
desarroflarse
inminente.

ante et

peligro

Decreto Supremo  gue

GORE- Soficitud - | INDECI informa & la PCM la ba la Declaratoria
Alerta SECTORES ~ Informe | emision de alerta o alarma y aprueba 4 ¢ é
INDECI—PCM | Técnico |emite opinién sobre Ia de FEstado e
. . Emergencia.
procedencia de 1a solicitud de
DEE.
PCM revisa y tramita ia DEE.
Nivel 4
Mensajes | Evaluacion de recursos y andlisis | Informe para la solicitud
GGRR de alerta 0 |de capacidad de respuesta [de  Declaratoria  de
glarma | {balance de medios: | Estado de Emergencia.
requerimiento,  existencia v
necesidad).
Nivel 4
Infarme de
Convocar a las  enfidades | requerimientos de
INDECI- DEE involucradas con el fin de reafizar | recursos ¥ medios de
SECTORES la coordinacidn técnica y efectuar | transporte para la
el seguimiento de las acciones de | atencion de la
Movilizacién movilizacidn sefialadas en la | emergencia.
DEE.
Nivel 5
Convocar a todas las entidades
involucradas con el fin de realizar
la evaluacidn de los recursos
para su despliegue hacia las | Informe de seguimiento
INDECI DEEN |zonas impactadas. en razén al |de acciones, de

andlisis de  brechas que
sustenten el reguerimientc de

asistencia  internacional y el
sgguimiento  de las  acciones
sefigladas, de acuerde a lo

astablecido en la DEEN..

acuerdo a la DEEN,




Respuesta

'Nwel d',' '

Coordinar  las  acciones de
intervencion ante peligre
inmirente u ocurrencia de {a
emergancia.

Coordinar las acciones gue
aseguren la continuidad de
servicios de salud, educacion, los
sarvicios basicos indispensables,
entre otrgs.

Actores identificados
para reaitzar las
intervenciones.

Determinacion de
acciones prioritatias
para la continuvidad de
servicios publicos
bésicos y seguimiento
correspondiente.

Coordinar la Asistencia | Infforme  solicitando  la
Humanitaria MNacional para Iz {asistencia humanitaria a
INDECI- atencion de fa situacidbn de |carge de los gobiermnos
SECTORES- DEE desastre y Convocar a la Red | regionales.
GGRR-GGLL Humarnitaria Macional en caso
sea necesario.
Coordinaciones para delerminar | Informs identificando
la recepcion, almacenamiento y | aclores para la
distribucidn de los recursos para | recepcion,
la atencién de ta emergencia. almacenamiento y
distribucion de los
recursos para la
atencign de la
emergencia,
Difundir las acciones operativas a | Difusidn  de  acciones
tfravés de los medios de | operativas ala poblacion
comunicacion. por los distintos medios
de comunicacidn a
disposicion.
Nivel 5:
- Coordinar con las entidades
publicas los reguerimientos
de asistencia humanitaria
internacional. .. . .
INDECHI-PCM- DEEN - Coordinar la solicitud de ﬁollcltu_d ‘de asistencia
RREE asistencia tumanitaria ‘umanlt‘arla
internacional. intermacional.
- Coordinar 2 recepcién ¥
gestion de la asistencia
humanitaria internacional
para la atencibn  del
desastre.

6.2.3. Acciones de los sectores para la coordinacion

a. Convocar a los miembros de los Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo
de Dasastres, para la ejecucion del presente plan.
Formular y/o actualizar su Plan de Contingencia Sectorial ante las bajas

b.

C.

temperaturas y difundirlo.

Fortalecer sus COES para que proporcionen informacién validada y realicen
el monitoreo en base a la informacion proporcionada per las instituciones
técnico — cientificas.
Realizar el seguimiento de las acciones que se ejecutan ante peligro
inminente y para la atencion de la emergencia.
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e. Participar en las reuniones de coordinacion convocadas por el INDECI en el
marco de la DEE,

f. Coordinar la participacion de sus oficinas desconcentradas, organismos
adscritos o programas en las Plataformas de Defensa Civil,

Todas estas acciones deben estar contempladas en los Planes de Contingencia
Sectorial en concordancia con el presente plan.

§.2.4. Acciones de los gobiernos regionales y locales parala coordinacion

En los niveles regionales y locales el procedimiento de coordinacion para la atencién de
la emergencia se reatiza a través de los Grupos de Trabajo para la Gestién del Riesgo
de Desastres — GTGRD y las Plataformas de Defensa Civil, en base a la infarmagcion
brindada por los Centros de Operaciones de Emergencia. En ese sentido, deben realizar
lag acciones siguientes:

a. Convocar y mantener activos sus GTGRD, PDC y CCE.

b. Formular y/o actualizar su Plan de Contingencia Regional o Local segun
corresponda ante las bajas temperaturas y difundirlo.

c. Promover la articulacion de los Gobiernos Regionales con los Gobiemos lLocales
a través del SIREDECL

d. Coordinar sus requerimientos para la atencion de la emergencia con las oficinas
sectoriales desconcentradas y/o programas sectoriales.

Todas estas acciones deben estar contermnpladas en los Planes de Contingencia
Regional y Local en concordancia coh e presente Plan.

6.3. Procedimiento de Movilizacién

La Movilizacion consiste en realizar el despliegue del capital humano (profesionales de
la salud, ingeniercs, arquitectos, voluntarios, entre otros) y los recursos materiales
(maquinaria pesada, hospitates de campaia, bienes de ayuda humanitaria, entre otros)
disponibles de cada sector y/o gobierno regional y locai, a fin de brindar atencion
oportuna a la poblacidn ante situaciones de emergencia o desastres; asi como el
repliegue at término de la emergencia.

La movilizacion se desarrolia hacia la zona de emergencia ¢ hacia zonas estrategicas
establecidas tomando en cuenta el escenario.

En caso de desastre de gran magnitud se puede solicitar la movilizacion nacional de
acuerdo a la normativa vigente.

bla 8. Pracedimiento de Movilizacion

{dentificacion de necesidades de recursos
materiales y capital humano, asi ¢omo
medios de transporte.

Requerimiento de los recursos maleriales
y capital humana necesarios. INDECI, Sectores, Gobiernos
Activacion de la movilizacidn {despliegue | Regicnales y Locales

de recursos materiales y capitai humano
hacia la zona eritica).

Informar sobre los recursos ¥ servicios
adicionales que se requieran para la
atencion de la emergencia,

Movilizacion




Disposicion de la Desmovilizacion.
Repliegue de [os recursos materiales y
capitai humana.

Desmovilizacidn

6.4. Procedimiento de Respuesta

La respuesta se desarrolla en tres momentos censiderando acciones y actores, tal coma

se detalla a continuacion.

Tabla 2. Principales acciones y actores durante la respuesia

)]

IONE

Infervencion Inicial

Medidas de autoproteccidn
personal, familiar y de sus
medios de vida.

Perscnas y familia,

Acciones de autoayuda, asi
como faenas comunitarias.

Persanas, familia, poblacién

organizada,

Coordinar  y monitorear  las
acciones de respuesta para la
proteccion de la poblacidn.

Gobiernos locafes

Primera Respuesta

Atencidon Pre — Haspitalaria y
hospitalaria.

MINSA, ESSALUD, SANIDAD
de fas FFAA y PNP, Entidades
de Salud Privadas

Proteccidn a fa
vilnerable.

poblacion

BAIDIS, MIMP.

Organizacién y aplicacion de fa
Evaluacion de Dafos y Analisis
de Necesidades - EDAN
PERU.

GGRR, GGLL, SECTORES.

Ejecucion de intervenciones
(servicios, programas sociales,
atencidn de salud y enfrega de
bienes, entre olros).

SECTORES

Ejecucion de intervenciones a
nivel de sanidad animal
{infecciones, efc.) asi como
provision de alimentos y
utifizacion de instalaciones de
proteccion del ganado.

MINAGRI, AGRCO RURAL,
SENASA, Sector Privada.

Habilitaciéon  de  vias de
COMURICACiOn ¥ accesus.

MTC

Difusion de informacién sobre
la atencion ta emergencia, a
fravés de los medios de
comunicacion existentes.

GGRR, GGLL, SECTORES.

Atencién a poblacién aislada.

INDECI, FFAA, PNP, MTC,
Sector Privado

Busgueda y salvamento.

FFAA, PNP, CGBVP

Manejo de caddveres.

MINSA, Ministerio Publico.

-
hxty Respuesta Complementaria Aglicacion de la Evaluacién de | GGRR, GGLL, SECTORES.
Daitos ¥ Anatisis de
Necesidades — EDAN PERU.
Traslade, recepcion y | INDECI, GGRR, GGLL.

distribucidn de BAH.

Gestion de albergues,
considerande la aplicacion de
programas  sociales para la

-atencion de las personas mas

yvilnerables.

GGRR, GGLL, MIDIS, MIMP,
INDECI.
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Vigilancia epidemiotdgica de la
tendencia y comportamianto de
las IRAS, neumonias vy
defunciones por neurnonia,

Sector Salud.

Atencidn hospialaria,

MINSA, ES-SALUD, SANIDAD
de las FFAA y PNP, Entidades
de Salud Privadas.

Salud socicemacional. Sector  Salud, Educacion,
MIDIS.

Habiitacion de vias de | GGRR, GGLL, MTC, MVC,

comunicacion y  accesos | FFAA, Entidades Publicas vy

{carreteras, c¢aminos, entre | Privadas.

otros).

Atencién con Servicios basicos | GGRR, GGLL, MTC, MVCS,

indispensables. MINERM.

Brindar seguridad almentaria a [ MIDIS, MINAGRI, GGRR,

las comunidades. GGLL, INDECL

Geslion de Asistencia | INDECI, RHN, APCIL, RREE,

Humanitaria internacional SUNAT.

Este procedimiento comprende acciones para la atencidn de la pobiacidn ante peligro
inminente y la ocurrencia de una emergencia.
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7. CONSIDERACIONES GENERALES

En complemento a las acciones de respuesta sefialadas en el presente plan, asi
como otras acciones gue consideren necesarias en el marco de sus competencias,
las entidades en los tres niveles de gobierno realizan lo siguiente:

a. Adecuar los escenarios de riesgos del presente plan a fa escala de su ambito de
intervencion, tomando en cuenia las zonas criticas previamente identificadas, lo
cual permitira la atencion oportuna ante peligro inminente u ocurrencia de
emergencias.

b. Elaborar y aprobar sus planes de contingencia ante bajas temperaturas en
concordancia con el presente plan y articulado con el nivel de gobierno
correspondiente.

¢. Prever los recursos financieros, logisticos vy capital humanc para la
implementacion y ejecucion de sus respectives planes de contingencia.

d. Actualizar periédicamente el directorio del personal gue sirva de enlace y
coordinacién en cada entidad y publicarlos en sus respectivas paginas web; asi
como considerar la red satelital en caso sea necesario, cuya informacién es
administrada por el COEN.

a. Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacidn anual de la implementacién del
pian, a fin de validarlo y mejorarlo.

8. ACRONIMOS Y SIGLAS

ANA - Autoridad Naciona! del Agua

APCI - Agencia Peruana de Cooperacion internacional

BAH - Bienes de Ayuda Humanitaria

CGBVP - Cuetpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

COEL - Ceniro de Operaciones de Emergencia Local

COER - Centro de Operaciones de Emergencia Regional

COEN - Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

CONAGERD - Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
CONIDA - Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aerosspacial
CULTURA - Ministerio de Cuitura

DEE - Declaratoria de Estado de Emergencia

EDAN - Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades

FFAA - Fuerzas Armadas

GTGRD - Grupo de Trabajo en Gestidn del Riesgo de Desastres.
GGLL - Gobiernos Locales

GORE - Gobierno Regional

GRD - Gestion del Riesgo de Desastres
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INDECI - Instituto Nacional de Defensa Civil

INEI - Instituto Nacional de Estadistica ¢ informatica

MEF - Ministerio de Economia y Finanzas

MIDIS - Ministeric de Desarrollo & Inclusidén Social

MIMP - Ministerio de la Mujer y Pobiacicnes Vulnerables
MINAGRI - Ministerio de Agriculiura y Riego

MINAM - Ministerio del Ambiente

MINCETUR - Ministeric de Comercio Exterior y Turismo
MINEDU - Ministerio de Educacion

MININTER - Ministerio del Interior

MINJUS - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
MINSA - Ministerio de Salud

MINTRA - Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo
MRE - Ministerio de Relacicnes Exteriores

MTGC - Ministerio de Transportes y Comunicaciones

MVCS - Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento
PDC - Plataforma de Defensa Civil

PCM - Presidencia del Consejo de Minisiros

PLANAGERD - Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
PNP - Policia Nacional del Peri

PRODUCE - Ministerio de la Produceién

RHN - Red Humanitaria Nacional

SENAMHI - Servicio Nacionat de Metecrologia e Hidrologia
SINAGERD - Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

SINPAD - Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion
SIREDECI - Sistema Regionat de Defensa Civil.

VER - Voluntariado de Emergencia y Rehabilitacion
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