Lima, 12 DIC. 2018 N° 322-2018-PCM

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres - SINAGERD, como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, Y
preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres;

Que, el articulo 10 de la referida Ley, dispone que la Presidencia de Consejo de
Ministros, en su calidad de ente rector del SINAGERD, tiene como atribuciones,
desarrollar, coordinar y facilitar la formulacion y ejecucién del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, junto con los programas y estrategias necesarias para cada
proceso, asi como supervisar su adecuada implementacién, sobre la base de las
competencias y responsabilidades que le establecen la ley y los reglamentos respectivos;

Que, asimismo, el articulo 39 del Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, establece que las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno deben formular los planes por proceso de la gestion del riesgo de
desastres en concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
entre los cuales se encuentra el Plan de Contingencia;

Que, a su vez, el articulo 2 del referido Reglamento, define al Plan de Contingencia
como los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion, alerta,
movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el
cual se tiene escenarios definidos. Se emite a nivel nacional, regional y local;

Que, el inciso 5.3.1. del numeral 5.3 del acapite V de los "Lineamientos para la
formulacion y aprobacion de planes de contingencia®, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 188-2015-PCM, establece que el Plan de Contingencia Nacional (PCN) es elaborado
por el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI con participacion de los sectores
competentes y aprobado por el ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - SINAGERD, con la finalidad de promover la coordinacién multisectorial y
articulacion entre los tres niveles de gobierno, ante la ocurrencia o inminencia de un
evento particular para el cual se tiene escenarios definidos, que requiere la intervencién
del gobierno nacional, siendo de cumplimiento obligatorio;

Que, bajo ese contexto, a través de los Oficios N° 3982-2018-INDECI/5.0 de fecha
15 de octubre de 2018 y N° 4589-2018-INDECI/12.0 de fecha 09 de noviembre de 2018,
el Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI, propone la gestion para la aprobacion del
“Plan de Contingencia Nacional ante lluvias intensas” con el objetivo de establecer los
procedimientos especificos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta de las



entidades integrantes del SINAGERD ante la inminencia u ocurrencia de desastre por
lluvias intensas, para el desarrollo de acciones coordinadas y orientadas a la proteccién
de la poblacion y sus medios de vida, privilegiando la promocion, respeto y proteccion de
los derechos fundamentales de la poblaciéon damnificada y afectada;

Que, estando a lo expuesto y con la opinién favorable del Viceministerio de
Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158 — Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo; en la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 048-2011-PCM:; el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD
2014 — 2021, aprobado por el Decreto Supremo N° 034-2014-PCM; y, los Lineamientos
para la formulacién y aprobacién de planes de contingencia, aprobada por la Resolucion
Ministerial N° 188-2015-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan de Contingencia Nacional ante lluvias intensas”, que
como Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI preste
asistencia técnica a las entidades ptiblicas de nivel nacional y regional para la elaboracion
de los planes de contingencias sectoriales y regionales, segln corresponda y proporcione
la informacién técnica necesaria para la identificacion de los escenarios especificos, en
el marco de las normas vigentes.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente resolucién ministerial en el
Diario Oficial “El Peruano”; adicionalmente, la presente resolucién y su Anexo, son
publicados en el Portal Institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.pcm.gob.pe) y en el Portal Institucional del Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI (www.indeci.gob.pe), el mismo dia de su publicacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

V) <

............ socpReBERENNRNREEEE

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros R
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1. INFORMACION GENERAL

El Plan de Contingencia Nacional ante lluvias intensas se formula en el marco de lo
establecido en la Ley N° 29664 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, asi como del Plan Nacional de Gestion del Riesgos de Desastres
(PLANAGERD) vy la Resolucién Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprobd los
“Lineamientos para la formulacion y aprobacion de los Planes de Contingencia”. En dicho
Plan se describe que la temporada de lluvias ocurre cada afio desde el mes de setiembre
hasta el mes de mayo en gran parte del territorio nacional. Al respecto, la ocurrencia de
lluvias es propia de las estaciones de primavera y verano, se presentan por encima y/o
debajo de sus valores normales, siendo algunas veces extremas; pudiendo desencadenar
deslizamientos, huaicos, inundaciones y otros tipos de fenémenos de movimientos en
masa.

Las precipitaciones son recurrentes a nivel nacional y mas aun en la temporada de verano,
en la que se intensifican las lluvias que al interactuar con las condiciones propias de la
zona dan lugar a peligros asociados como movimientos en masa (flujo de detritos o
huaicos, deslizamientos, caidas de roca, erosion fluvial) e inundaciones. Asimismo, existen
viviendas construidas en zonas de peligro (susceptibles a erosion o inundacion), flujos que
se originan en la parte alta y que durante su recorrido reciben aportes de mas agua
proveniente de quebradas, hasta llegar a ser suficientemente violento y logrando asi
destruir areas de cultivo, areas urbanas, puentes y carreteras.

De manera extraordinaria, las lluvias intensas se agudizan ante la presencia del Fenémeno
El Nifio, el cual es un fenémeno océano atmosférico caracterizado por el calentamiento de
las aguas superficiales del Océano Pacifico, frente a las costas de Ecuador y Pert, con
abundante formacion de nubes cumuliformes principalmente en la regién tropical (Ecuador
y norte del Perui), con intensa precipitacion y cambios ecologicos, marinos y continentales.

Nuestro pais es altamente vulnerable a los fendmenos asociados a lluvias intensas, como
son los movimientos en masa e inundaciones; que al sobrepasar la capacidad de respuesta
de los gobiernos regionales, se requiere emitir una Declaratoria de Estado de Emergencia
(DEE), para la intervencion del gobierno nacional con los recursos nacionales disponibles.

Cabe indicar, que el presente Plan de Contingencia Nacional, también identifica como
peligros generados por las lluvias intensas a las inundaciones, desbordes y movimientos
en masa (flujo detritos, huaicos, deslizamientos, caida de rocas), que ocasionan darios a
la vida, la salud y los medios de vida de la poblacion.

2. BASE LEGAL

e« Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

e Ley N° 27972, Ley Organica de las Municipalidades.

e Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional.

e Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y sus modificatorias.

e Ley N° 30787, Ley que incorpora el enfoque de derechos en favor de las personas
afectadas o damnificadas por desastres.

e Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el reglamento de la Ley N° 29664.

e Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres 2014-2021 (PLANAGERD 2014-2021).

e Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Constitucion y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de
Desastres en los Tres Niveles de Gobierno".
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¢ Resolucién Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Organizacién, Constitucién y Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil"
dictados por el Instituto Nacional de Defensa Civil.

s Resolucién Ministerial N° 028-2015-PCM, que aprueba "Lineamientos para la gestion
de la Continuidad Operativa de las Entidades Publicas en los tres niveles de Gobierno".

¢ Resolucidon Ministerial N° 172-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Implementacién del Servicio de Alerta Permanente — SAP, en las entidades que integran
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD".

e Resoluciéon Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva'.

e Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los "Lineamientos para la
Formulacion y Aprobacion de Planes de Contingencia".

e Resolucion Ministerial N° 145-2018-PCM, aprueban la estrategia de implementacion de
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014 - 2021.

. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Establecer los procedimientos especificos de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta
de las entidades integrantes del SINAGERD ante la inminencia u ocurrencia de lluvias
intensas, para el desarrollo de acciones coordinadas y orientadas a la proteccion de la
poblacion y sus medios de vida privilegiando la promocion, respeto y proteccion de los
derechos fundamentales de la poblaciéon damnificada y afectada ante peligros generados
por las lluvias intensas.

3.2. Objetivos Especificos

a. Precisar las acciones para una adecuada y oportuna respuesta ante la inminencia u
ocurrencia de emergencias o desastres debido a lluvias intensas, con el fin de proteger
la vida de la poblacion y el patrimonio.

b. Identificar las responsabilidades de las entidades del SINAGERD involucradas en el
presente plan, ante lluvias intensas, con el fin de mantener un adecuado canal de
comunicacion entre ellas.

. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Para la determinacion del escenario de riesgo ante lluvias intensas, se han elaborado dos
mapas “peligro ante inundaciones” y “peligro ante movimientos en masa”, en los cuales se
ha analizado la siguiente informacion: i) “Escenario probabilistico de lluvias para el verano
2019”, “Escenario de lluvias 1998 y 2017" ambos elaborados por el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri — SENAMHI, ii) “Susceptibilidad ante movimientos en
masa’ elaborado por el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico — INGEMMET, iii)
“Susceptibilidad ante Inundacion” elaborado por el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED, iv) Densidad de
Emergencias por inundaciones y movimientos en masa 2003 -2018 SINPAD-INDECI, v)
Zonas inundables en quebradas y puntos criticos de la Autoridad Nacional del Agua — ANA,

4.1. Escenario ante inundacion
4.1.1. Identificacién del peligro

Para el analisis del peligro, se tomé como base el escenario mas critico de probable
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afectacion, para lo cual se considero los factores condicionantes: susceptibilidad ante
inundaciones del CENEPRED, registro de emergencias a nivel nacional del Sistema
de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD-INDECI), como
factor desencadenante anomalias de lluvia de los afios 1998 y 2017 SENAMHI
(catalogados como extraordinario y moderado). Asimismo, se ha considerado la
informacion del Escenario probabilistico de lluvias para el verano 2019.

Finalmente el mapa de peligros obtenido se integré con la base de datos de puntos
criticos y zonas frecuentemente inundables en rios y quebrada.

La Autoridad Nacional del Agua — ANA identificé zonas inundables en rios y quebradas
a nivel nacional, los cuales fueron integrados al mapa de peligros. Para la toma de
decisiones se ha priorizado zonas con un nivel de probabilidad MUY ALTO de ser
afectadas por inundaciones.

Mapa 1. Mapa de peligro por inundaciones
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4.1.2. l|dentificacién de la vulnerabilidad
4.1.2.1 Elementos expuestos
Se han identificado aquellos elementos que se encuentran expuestos dentro
del escenario de peligro generado por inundacion, tales como poblacion,
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vivienda e infraestructura publica que puede ser utilizada para la respuesta
(Centros de Salud, Instituciones Educativas, Comisarias, Estaciones de
Bomberos, Almacenes).

La afectacién a elementos como infraestructura vial y aeroportuaria interrumpe
de manera parcial el desarrollo de actividades econémicas como agricultura,
ganaderia, produccién, comercio, turismo, mineria, y pone en riesgo la
seguridad de los medios de vida de la poblacion, ya que la produccion local se
ve disminuida.

Esta situacion provoca la escasez de los productos basicos y la especulacion
e incremento de sus precios.

Especialmente el sector agropecuario es uno de los que mas se encuentra en
riesgo ante la ocurrencia de peligros por inundacion, ya que, de acuerdo al
PLANAGERD, es la principal fuente de alimento e ingresos en un buen nimero
de familias sobre todo en las zonas rurales.

El riesgo es mayor en zonas de valles donde se siembran los cultivos muy
cercanos a la rivera de los rios, provocando inundaciones y desbordes en
campos de cultivo, maquinaria y equipos de produccion dafiados, afectaciones
en la infraestructura pecuaria, e incremento de las plagas y enfermedades del
ganado.

a) Poblacién y vivienda expuesta a nivel de centro poblado

Para determinar la poblacion y viviendas expuestas, se utilizé la base de datos
del Censo Nacional 2017: Xl de Poblacion, VIl de Vivienda y IIl de
Comunidades Indigenas del INEI. Este analisis indica que cerca de 3 mil 674
centros poblados, con 4 millones 261 mil 114 habitantes y 1 millén 065 mil 189
viviendas se encuentran ubicados en zona de Muy Alta exposicion.

Tabla 1. Poblacion expuesta ante peligro muy alto ante inundaciones

: : N° N° CENTROS
DEPARTAMENTO | oo ouincias | DisTRITOS | POBLADOS POBLACION | VIVIENDAS
AMAZONAS 4 10 25 11,407 2,996
ANCASH 13 46 180 62,219 16,842
APURIMAC 6 18 87 27,872 7,478
AREQUIPA 6 30 76 126,165 37,784
AYACUCHO 7 25 179 86,731 21,795
CAJAMARCA 11 24 91 65,911 17,563
CUSCO 8 24 84 37,5858 11,002
HUANCAVELICA [5 21 89 23,988 5,909
HUANUCO 8 25 114 140,067 34,237
ICA 5 14 105 26,753 7,946
JUNIN 8 30 85 111,364 28,039
LA LIBERTAD 12 39 345 616,706 152,337
LAMBAYEQUE 3 33 814 875,219 2212
LIMA 9 39 172 341,284 85,882
LORETO 7 31 224 71,002 15,371
MADRE DE DIOS |2 3 5 382 119
MOQUEGUA 2 11 49 3,595 1,499
PASCO 3 12 43 23,026 5,489
PIURA 8 45 498 976,002 240,805
PUNO 8 19 83 21,323 7.053
| SAN MARTIN 9 27 66 62,715 15,930
TACNA 4 10 27 7,362 2 405
TUMBES 3 13 70 191,191 51,768
UCAYALI 2 8 163 351,245 81,828
TOTAL GENERAL [ 153 557 3,674 4,261,114 1,065,189

Fuente: Censo 2017, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -INEI.
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También se observa que los departamentos con mayor poblacion expuesta, a
los efectos de inundaciones son Piura (976,002) y Lambayeque (875,219) (Ver
Tabla N° 1). Es importante considerar que la relacion entre la poblacion
expuesta y el total de su poblacion regional es una variable a considerar para
el analisis del probable impacto.

En ese sentido, se ha identificado que los departamentos de Tumbes,
Lambayeque, La Libertad, Piura y Ucayali tienen a mas del 60% de su
poblacion expuesta a peligro directos e indirectos a consecuencia de
inundaciones. Mientras que, los departamentos menos expuestos son los
ubicados en parte de la regién sur y centro de Peru (Arequipa, Tacna, Puno,
entre otros).

b) Fragilidad de la poblacién expuesta

Para determinar la poblacion que se localiza en el area expuesta, se utilizo la
base del Censo Nacional 2017: XII de Poblacién y VIl de Vivienda del INEI, el
que contiene informacion de los grupos etarios (proyectada). De acuerdo a lo
mencionado, se ha caracterizado la poblacién mas susceptible que requeria
mayor atencién ante la ocurrencia de una emergencia por peligros generados
por inundaciones. En ese sentido la siguiente tabla muestra nifos menores de
1 afio y adultos mayores de 65.

Tabla 2. Poblacion mas susceptible expuesta de acuerdo al grupo etario

DEPARTAMENTO | Menos de 1 afio* | De 65a mas*
AMAZONAS 231 7]
ANCASH 5,110 22,994
APURIMAC 3,628 9,343
AREQUIPA 15,398 80,330
AYACUCHO 9,276 23,461
CAJAMARCA 3,459 10,009
CUSCO 2,066 6,106
HUANCAVELICA 1,345 3,680
HUANUCO 6,349 17,307
ICA 1,112 4,451
JUNIN 5,497 19,638
LA LIBERTAD 28,996 153,911
LAMBAYEQUE 90,645 377,408
LIMA 16,302 55,533
LORETO 10,956 23,618
MADRE DE DIOS 11 S
MOQUEGUA 518 2,809
PASCO 676 2,685
PIURA 119,305 371,730
PUNO 412 1,179
SAN MARTIN 1,800 3,743
TACNA 1912 7,206
TUMBES 25,180 58,290
UCAYALI 23,168 41,014
TOTAL 372,812 1,297,163

Fuente: Censo 2017 — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —INEI (proyectada)

c) Establecimientos de salud

En base a la informacién geo-referenciada remitida por el Ministerio de Salud
(MINSA), se han identificado 1,436 centros de salud expuestos a peligro muy
alto por inundacion. Cabe indicar que los centros de salud juegan un rol muy
esencial en la preparacion, en la respuesta y en la rehabilitacion de una
emergencia o desastre.
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Mapa 2. Establecimientos de salud expuestos a peligro muy alto por inundacion
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Fuente: Ministerio de Salud - MINSA - 2015

Tabla 3 Establecmrentos de salud expuestos a pehgro muy alto por inundacion
REGION (CENTR | CLINI- | ENFE [HOSPI| OF.DE | POLICLI| POSTA |SERV | TOTA
- CAT. {salup| A | BM. | -TAL | SANIDAD | -NICO |MEDICA SALUD | L
AIVIAZONAS 6 6
ANCASH 1 9 2 4 22 1 39
APURIMAC 9 3 12 24
AREQUIPA 1 9 1 23 34
AYACUCHO 7 3 3 12 25
CAJAMARCA 2 1 2 28 3 36
cusco 6 16 23
HUANCAVELICA 2 17 20
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recion | SIN | SRaY | CENTR | cLNI- | ENFE |HOSPI| OF.DE (POLICLI| POSTA | SERV | TOTA
. |CAT. | oot | sacup | CA | RM. | TAL [SANIDAD | -NICO |MEDICA SALUD| L
HUANUCO 2 2 2 2 20 30
ICA 5 12 17
JUNIN 8 7 1 4 21 41
LA LIBERTAD | 6 23 2 61 2 |
LAMBAYEQUE a5 2 VB B 18| 17 | 243
LIMA 1 39 32 72
LORETO 24 167 191
MADRE DE
DIOS 1 1
MOQUEGUA 9 10 19
PASCO 1 15 16
PIURA 33 35 22 194 284
PUNO 7 2 1 9 19
SAN MARTIN 3 2 21 26
TACNA 1 11 12
TUMBES 7 2 5 3 30 a7
UCAYALI 13 102 115
TOTAL TR e EE s % 70 90| 14,0060 23] 14%

Fuente: Ministerio de Salud - MINSA

e La informacion detallada se colocara en la pagina web del
INDECI.

d) Instituciones educativas expuestas

Dentro del area de Muy Alto peligro se ha identificado un total de 26,385
instituciones educativas expuestas a peligro muy alto por inundacion, ademas
de 1'008,366 alumnos matriculados (durante el afio escolar 2017) vy
aproximadamente 56,591 docentes.

Pag. 9|67




Mapa 3. Instituciones Educativas expuestas a peligro muy alto por inundacion
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Fuente: Ministerio de Educacién - 2017

Tabla 4. Instituciones Educativas expuestas ante peligro muy alto por inundacion *

_ DEPARTAMENTO | e
AMAZONAS 3.241
ANCASH 231 1,008 17,865
APURIMAC 186 1012 15.852
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