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N° 265-2018-INDECI
23 de noviembre del 2018

VISTOS: El Informe Técnico N° 026-2018/INDECI/1.2, del 22 de noviembre de
2018, del Centro de Estudios, Procesamiento de Informacion e Investigacion para la Gestion
Reactiva — CEPIG; y, el Informe Legal N° 5639-2018-INDECI/5.0, del 23 de noviembre de 2018, de
la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar
sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante
situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, asi también, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29664 y su

Que, a su vez, el articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 29664, establece como
funciones del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, entre otros, realizar estudios e
investigaciones inherentes a los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion y realizar a
a1 nivel nacional, la supervisién, monitoreo y evaluacion de la implementaciéon de estos procesos,
proponiendo mejoras y medidas correspondientes;

Que, de igual forma, por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM se aprob¢ el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021, cuyo Objetivo
Estratégico 1.1 es referido a “Desarrollar el conocimiento del riesgo”. Ademas, el mencionado
Objetivo Estratégico recoge, entre otros, el objetivo especifico 1.1 “Desarrollar investigacion
cientifica y técnica en GRD", cuya accién 1.1.1 contempla la elaboracién, difusién e implementacion
de instrumentos que permitan orientar y fortalecer el desarrollo de investigaciones relativos a la
GRD por partes de las entidades cientificas-técnicas, universidades y demas entidades publicas y
privadas;
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Que, por su parte, en virtud a lo dispuesto por la Resolucién Jefatural N° 106-2018-
INDECI, del 25 de abril de 2018, se crea la Unidad Funcional del Centro de Estudios,
Procesamiento de Informacion e Investigacion para la Gestion Reactiva — CEPIG, que depende de
la Jefatura Institucional, cuyas funciones -entre otras- son: (i) establecer los lineamientos de
investigacion aplicada en gestion reactiva, y (ii) priorizar y desarrollar las investigaciones aplicadas
en gestion reactiva;

Que, bajo ese marco normativo, mediante Informe Técnico de Vistos, la
Coordinadora (e) del Centro de Estudios, Procesamiento de Informacion e Investigacion para la
Gestion Reactiva — CEPIG sustenta la aprobacion de la “Agenda de Investigacion aplicada de la
Gestion Reactiva del Riesgo de Desastres 2018-2021", con el proposito de contar con un
instrumento de consulta sobre los temas de investigacion asi como las lineas de investigacion, ejes
transversales y areas prioritarias asociadas a la Gestién Reactiva del Riesgo de Desastres;

Que, en ese sentido, en virtud a los argumentos expuestos por el Centro de
Estudios, Procesamiento de Informacion e Investigacion para la Gestién Reactiva — CEPIG, resulta
necesario emitir el dispositivo legal que apruebe la "Agenda de Investigacion aplicada de la Gestion
Reactiva del Riesgo de Desastres 2018-2021";

Con las visaciones del Secretario General, de la Coordinadora (e) del Centro de
Estudios, Procesamiento de Informacion e Investigacion para la Gestion Reactiva — CEPIG, y de
X la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion

7 el Reglamento de Organizacién y Funciones del INDECI, aprobado por Decreto Supremo N°® 043-
2013-PCM y modificatoria; y, la Resolucion Jefatural N°® 106-2018-INDECI, del 25 de abril de 2018;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la “Agenda de Investigacion aplicada de la Gestion Reactiva
2] del Riesgo de Desastres 2018-2021", que como anexo forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resoluciéon y su anexo en la
pagina web e intranet Institucional (www.indeci.qgob.pe).

Articulo 3.- Disponer que la Secretaria General, registre la presente Resolucién en
el Archivo General Institucional, y remita copia autenticada por fedatario al Centro de Estudios,
Procesamiento de Informacion e Investigacion para la Gestion Reactiva — CEPIG, y a la Oficina
General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Registrese, comuniquese y archivese
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Agenda de Investigacion aplicada de la Gestién Reactiva del Riesgo de Desastres 2018-2021

1.INTRODUCCION
La investigacién es una actividad necesaria, no sélo desde el &mbito académico sino también
desde el A&mbito publico, donde se alinea con los principios y deberes que deben ejercer los
funcionarios publicos en su quehacer institucional.

Existe un importante marco nacional e internacional que reconoce la importancia de la
investigacion como eje clave para la implementacion de la Gestién del Riesgo de Desastres,
documentos como el Marco de Sendai, su antecesor el Marco de Accién de Hyogo e
instrumentos como la Evaluacién Global sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres,
realizada periddicamente por las Naciones Unidas, concuerdan con la necesidad e
importancia del desarrollo de investigacién para comprender mejor el riesgo y alcanzar una
respuesta optima ante emergencias.

En este sentido, la investigacion cientifica es identificada como parte de una estrategia global
que, en el caso de la gestion del riesgo de desastres, busca “Aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para <<reconstruir mejor>> en los
ambitos de la recuperacién, la rehabilitacién y la reconstruccién’, objetivo vinculado
directamente con la gestion reactiva. Al respecto, el andlisis de la implementacion de los
principios realizados en la Plataforma Global 2017 para la Reduccitn del Riesgo de Desastres
sefala que:

“...Sigue habiendo espacio para mejoras [que permitan asegurar] que la informacion
sobre los riesgos contribuya a una mejor preparacion y guie los esfuerzos para
“reconstruir mejor’. Esos esfuerzos requieren un enfoque integral de la sociedad,
incluido ef compromiso de todas las partes interesadas, asociaciones soélidas para
apoyar la investigacion cientifica y técnica y sus aplicaciones y un compromiso
politico claro antes y después de los desastres.”

Por otro lado, la importancia de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica - CTl es
reconocida a nivel mundial, siendo promovida por diversas entidades internacionales como la
OCDE, ONU, UNESCO, entre otros, como un medio para alcanzar un crecimiento econdmico
sostenible, constituyéndose en una herramienta vital para lograr el desarrolio humano.

La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —
SINAGERD, reconoce que la Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion
ientifica, estableciendo como una de las funciones del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), el realizar estudios e investigaciones inherentes a los procesos de Preparacion,
Respuesta y Rehabilitacion.

Asimismo, es necesario continuar promoviendo la CTl a nivel nacional y la generacion de
conocimiento; mejorar y fortalecer las capacidades de investigacion; permitir el desarrollo y
transferencia tecnolégica de los centros de investigacion, promover incentivos para la
innovacién y emprendimiento; mejorar la institucionalidad de la CTI en el Perq, entre otros
aspectos. En ese sentido, la presente “Agenda de Investigacién aplicada de la Gestién
Reactiva del Riesgo de desastres”, promueve la CTl, mediante la definicion de los ambitos de
necesidad para el desarrollo de investigaciones aplicadas orientada a la mejora de los

1 Prioridad 4 del Marco de Accién de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030
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procesos de la Gestion Reactiva. Permitiendo orientar el esfuerzo de los tres niveles de
gobiemo, entidades técnico-cientificas y otras entidades de investigacion, para generar
conocimiento en zonas priorizadas, diagnésticos que permitan identificar deficiencias del
sistema y proponer mejoras, asi como la insercién de la tecnologia generando innovacion que
favorezca la mejor administracion de la emergencia.

2. MARCO NORMATIVO

v« Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
SINAGERD.

= Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica.

= Ley N° 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innavacion Tecnologica
- CONCYTEC.

=  Ley N° 30035, Ley que Regula el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Acceso Abierto.

» Ley N° 30309, Ley que promueve la Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién Tecnoldgica.

» Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacién del enfoque de derechos en favor de las
personas afectadas o damnificadas por desastres.

» Decreto Supremo N° 001-2006-ED, que aprueba el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021.

= Decreto Supremo N° 032-2007-ED, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica.

» Decreto Supremo N° 020-2010-ED, que aprueba el Reglamento del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion Tecnolégica,
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2007-ED

» Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28664, que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

* Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del INDECI.

= Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - PLANAGERD 2014-2021.

= Decreto Supremo N° 015-2016-PCM, que aprueba la Politica Nacional para el Desarrollo

de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica - CTI.

Resolucién Directoral N° 038-2017-INACAL-DN, que aprueba Normas Técnicas Peruanas
en materia de métodos horizontales para el analisis con marcadores biologicos
moleculares, nanotecnologias, cereales, muebles, madera, conductores eléctricos, aire
acondicionado, concreto y otros.

Resolucién Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
Implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva.

» Resolucion Ministerial N° 145-2018-PCM, que aprueba la Estrategia de Implementacion

del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 - 2021.

=« Norma Técnica Peruana 732.001:2017 “Gestion de la 1+D+i. Terminologia y definiciones
de las actividades de I+D+i. 2% Edicién
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3. JUSTIFICACION

El marco normativo de la Ley N° 29664, Ley que crea el SINAGERD establece en el articulo
9, que el INDECI posee entre sus funciones, el realizar estudios e investigaciones inherentes
a los procesos de gestion reactiva; asimismo el literal “e” del articulo 13 de dicha Ley, sefiala
que el INDECI elabora los lineamientos para el desarrollo de instrumentos técnicos en las
entidades pulblicas y que estos puedan ser usados en planificar, organizar y hacer
seguimiento, para lo cual es necesario contar con investigacion.

Por otro lado, la agenda de investigacion toma en consideracion el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 034-2014-PCM. En el numeral 5.4 del PLANAGERD se especifica el Objetivo Estratégico
1 “Desarrollar el conocimiento del Riesgo”, cuyo Objetivo Especifico 1.1 es “Desarrollar
Investigacion Cientifica y Técnica en Gestion de Riesgo de Desastres”, donde se sefala las
siguientes acciones:

= Accion 1.1.1 que el INDECI es actor en la elaboraciéon de instrumentos técnicos y
normativos para fortalecer el desarrollo de las investigaciones en Gestion de Riesgo
de Desastres, por lo que es necesario identificar los proyectos de investigacién que
permitan reducir las brechas inherentes a la investigacion de la Gestién Reactiva del

Riesgo de Desastres.

= Accion 1.1.2 que el INDECI es actor en el desarrollo de investigacion cientifica o
aplicada en Gestion de Riesgo de Desastres, por lo que es necesario coordinar con
los tres niveles de gobierno sobre la necesidad de investigaciones aplicadas
prioritarias en sus ambitos de intervencion referentes a la Gestion Reactiva del Riesgo
de Desastres.

La necesidad de contar con una Agenda de Investigacion aplicada de la Gestion Reactiva —
GR del Riesgo de Desastres parte de reconocer que el desarrollo, promocién, consolidacion,
transferencia y difusion de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica (CTI), son de
necesidad publica y de interés nacional y que se constituyen en factores fundamentales para
el desarrollo nacional. En ese marco la Agenda de Investigacion, tiene caracter propositivo,
orientador y considerativo, cuya finalidad es fortalecer el Sistema Nacional de Gestion de
.. Riesgo de Desastres a través de la mejora de los procesos de la Gestion Reactiva,
incrementando la resiliencia de la poblacién y sus autoridades, y propiciando la disminuciéon
de vulnerabilidades ante la ocurrencia de emergencias o desastres; y cuyo objetivo general el
promover el desarrollo de investigaciones aplicadas y estudios para la gestiéon reactiva,
teniendo como referente las lineas y temas de investigaciéon en el marco de accién de Sendai
y aquellos priorizados por el INDECI presentados en este documento.

4. FINALIDAD

Fortalecer el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres a través de la mejora de
los procesos de la Gestion Reactiva, incrementando la resiliencia de la poblacién y sus
autoridades, y propiciando la disminucién de vulnerabilidades ante la ocurrencia de

emergencias o desastres.
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5.0BJETIVO GENERAL
Promover el desarrollo de investigaciones aplicadas y estudios para la gestion reactiva,
teniendo como referente las lineas y temas de investigacion en el marco de accién de Sendai
y aquellos priorizados por el INDECI presentados en este documento.

6. PRINCIPIOS
Ademas de ajustarse a los principios del SINAGERD las investigaciones desarrolladas en el
marco de esta agenda deberan encontrarse alineadas con los principios, que han sido
adaptados de la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica - CTI?,siendo estos los siguientes:

= Excelencia: Busca que las actividades vinculadas al desarrollo de conocimiento y sus
resultados estén orientados hacia la calidad y excelencia, en todos los ambitos de
aplicacion.

= Transversalidad: Busca que los resultados del trabajo sean aplicables, en la medida
posible, a los tres procesos de la Gestidén Reactiva.

= Integridad y complementariedad: Busca que la informacién, conocimiento y/o
productos desarrollados, al seguir las lineas de investigacion propuestas, sean
integrales y complementen los recursos y esfuerzos del Estado y el sector privado.

» Sostenibilidad: Busca garantizar que los resultados obtenidos sean sostenibles en el
tiempo, permaneciendo vigentes o siendo mejorados.

= Equidad: Busca que el ambito de aplicacion de los proyectos de investigacion,
incluyan a toda la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, sin hacer distinciéon de
ningun tipo.

= Transparencia: Las lineas de investigacion estan pensadas para propiciar el trabajo
de generacion de conocimiento que pueda ser difundido y expuesto en todos sus
alcances, de manera que pueda ser auditado, replicado o mejorado por cualquier otra
entidad conformante del SINAGERD.

» Asociatividad y cooperacion: Busca fomentar la asociacion e interaccion entre los
diferentes actores involucrados en el desarrollo de conocimiento aplicado a la GR,
propiciando el intercambio de conocimientos y aprendizaje.

» Interculturalidad: Busca que el trabajo de desarrollo de conocimiento tenga en cuenta
las diferencias culturales, reconociendo diferentes visiones, concepciones de
bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales del pais, desarrollando
bienes y servicios que tengan en cuenta estas diferencias.

7. ALCANCES

En el marco de la Norma Técnica Peruana — NTP 732.001:2017 “Gestion de la |+D+i.
Terminologia y Definiciones de las actividades de |+D+i", aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 038-2017-INACAL-DN se desarrollan algunos conceptos de investigacion por
los que se rige la presente agenda de investigacion aplicada. En ese sentido:

Se entiende por investigacién la indagacién original y planificada que persigue descubrir
nuevos conocimientos y una superior comprensién en el ambito cientifico o tecnolégico.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2018-PCM, del 09 de marzo 2016.
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Ademas, se especifica por investigacion aplicada:
La generacién o ampliacion de los conocimientos con vistas a utilizarlos en el desarrollo
de productos o procesos nuevos o para suscitar mejoras importantes de productos o
procesos existentes.

8. ESTRUCTURA DE LA AGENDA

Los contenidos de la presente agenda presentan una propuesta de temas de investigacion
para la gestion reactiva que han sido identificados segun areas prioritarias, ejes transversales
y lineas de investigacion. Cabe sefalar que los temas propuestos podrian, con el debido
sustento y desarrollo, abordar mas de un area prioritaria de trabajo, segun lo decida el
investigador. La agenda se encuentra estructurada de la siguiente manera:

Imagen 1
Estructura de la Agenda de Investigacion

Area prioritaria —\

Ejes transversales

Lineas de Investigacion

Temas de investigacion propuestos

Muestra de la estructura general de la agenda de investigacién, que va desde las areas prioritarias
como los primeros ejes de estructuracion y finalizando en los temas de investigacién propuestos.

8.1 Area prioritaria.- |la agenda se encuentra estructurada en tres areas principales,
que se relacionan directamente con los procesos de la gestion reactiva. Estas
areas prioritarias se encuentran asociadas a los procesos de la gestion reactiva:

i) Preparacion ante emergencias y desastres.- agrupa temas de
investigacion referidos a las acciones de planeamiento, desarrollo de
capacidades, sistemas de alerta temprana, organizacion social, ademas de la
continuidad de los servicios y operatividad de entidades del SINAGERD, que
permitan la respuesta y rehabilitacion eficiente y eficaz ante una emergencia,
desastres o situacion de peligro inminente.

ii) Respuesta ante el peligro inminente, emergencia o desastre.- considera
los temas de investigacion que puedan permitir mejorar procesos, acciones y
actividades que se ejecutan ante durante un peligro inminente, emergencia o
desastres. Cabe sefialar que se consideran temas de investigacién que
permitan la retroalimentacion y mejora de estas experiencias.
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iii)Rehabilitacion de servicios publicos basico e infraestructura,
normalizacion progresiva de medios de vida y continuidad de servicios.-
considera temas de investigacién que permitan evaluar, diagnosticar y
proponer mejoras en los procesos conducentes al restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del dafio
fisico, ambiental, social y econémico en las zonas afectadas por una
emergencia y/o desastre.

8.2 Ejes Transversales.- Los ejes transversales se constituyen en aspectos
fundamentales que orientan las investigaciones en diversos ambitos de manera
interdisciplinaria y transdisciplinaria, es asi que permiten orientar las lineas de
investigacion dentro de cada area prioritaria, tal como se observa la Imagen 2,
mapa mental. Estos permiten ordenan las prioridades de investigacion de la
manera siguiente:

i) Resiliencia: En este grupo se han identificado los temas que permiten
fortalecer la capacidad de recuperacion de la poblacion y autoridades post
desastre. Al respecto, la Ley de creacién del SINAGERD senala en el articulo
5 que “El pais debe contar con una adecuada capacidad de respuesta ante
los desastres, con criterios de eficacia, eficiencia, aprendizaje y actualizacién
permanente. Las capacidades de resiliencia y respuesta de las comunidades
y de las entidades publicas deben ser fortalecidas, fomentadas y mejoradas
permanentemente”

ii) Innovacién y desarrollo tecnolégico: Segun el articulo 37 de la “Ley que
Promueve la Investigacién Cientifica, Desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnolégica” la innovacion tecnolégica implica... “la creacion, desarrollo, uso
y difusién de un nuevo producto, proceso o servicio y los cambios tecnolégicos
significativos de los mismos. Se consideraran nuevos aquellos productos o
procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de vista
tecnolégico, difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad.
Consideran la innovacién de producto y la de proceso™.

iii) Instrumentos técnicos — normativos: Este ultimo eje agrupa diversas
tematicas orientadas a la evaluacion, diagnéstico, analisis y propuestas que
modifiquen o propongan instrumentos técnicos y normativos en el marco de
la gestion reactiva, tomando como referencia los marcos normativos e
instrumentos técnicos vigentes a nivel nacional e internacional y sin que estos
circunscriban o limiten las propuestas.

8.3 Lineas de investigacion.- En un tercer nivel se puede identificar aquellos sub
ejes que permiten integrar practicas, productos y procesos de caracter
monotematico o interdisciplinario, cuyo desarrollo permite generar resultados
visibles en los ejes identificados. Para cada eje se han desarrollado diversas
lineas de investigacion, tales como:

3 Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnolégica
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8.3.1 Area prioritaria relacionada al proceso de Preparacién ante
emergencias y desastres

8.3.1.1 Eje Resiliencia
a. Comunicacion, difusion y sensibilizacion
b. Estrategias para el desarrollo del conocimiento
c¢. Organizacion

8.3.1.2 Eje Innovacion y desarrollo tecnolégico
a. Teledeteccién y modelamiento
b. Programas y aplicaciones informaticas
c. Herramientas tecnolégicas e instrumentos

8.3.1.3 Eje Instrumentos técnicos — normativos
a. Instrumentos normativos
b. Instrumentos de planificacién
c. Instrumentos técnicos

8.3.2 Area prioritaria relacionada al proceso de Respuesta ante el peligro
inminente, emergencia o desastre.

8.3.2.1 Eje Resiliencia
a. Coordinaciéon y manejo de informacion
b. Retroalimentacion de la respuesta

8.3.2.2 Eje Innovacion tecnologica
a. Teledeteccién y modelamiento
b. Programas y aplicaciones informaticas
c. Herramientas tecnolégicas e instrumentos

8.3.2.3 Eje Instrumentos técnicos — normativos
a. Instrumentos normativos
b. Mejora de la capacidad operativa
c. Atencion a la poblacion

8.3.3 Area prioritaria relacionada al proceso de Rehabilitacion de servicios y
medios de vida.

8.3.3.1 Eje resiliencia
8.3.3.2 Eje Innovacion tecnol6gica
8.3.3.3 Eje instrumentos técnicos — normativos

Pagina 10 de 19



del Riesgo de Desastres 2018-2021

iva

React

ion

da de la Gest

ica

igacion ap

Agenda de Invest

Imagen 2

Mapa Mental de la agenda de Investigacion

Respuesta Rehabilitacién

Preparacion

el SINAGERD a traveés de la

mejora de los proce

Fortalecer

sde laGR

S

Innovacion y

desarrollo
tecnologico

Instrumentos

w
o
>
~
o
£
=
o
c
o
o
(v}
@
..

uopeyjiqeyay

ejsandsay

Pagina 11 de 19



Agenda de Investigacion aplicada de la Gestion Reactiva del Riesgo de Desastres 2018-2021

9. TEMAS DE INVESTIGACION APLICADA A LA GESTION
REACTIVA

En el siguiente contenido se desarrollan los temas de investigacion identificados segun area
prioritaria, eje y linea desarrollada. Estos buscan constituirse en una herramienta orientadora
para todas aquellas entidades y/o investigadores que tengan la posibilidad de desarrollar
estudios e investigaciones en materia de gestion reactiva del riesgo de desastres. Previo al
desarrollo de cada tabla se incluyen la descripcion de las lineas de investigacion de la
respectiva area prioritaria. Es importante recalcar que al tratarse de investigacion aplicada se
buscar que las investigaciones culminen en propuestas factibles de implementar y que
constituyan una mejora a lo ya existente.

9.1 Area prioritaria relacionada al proceso de Preparacién ante emergencias y desastres

9.1.1 Eje Resiliencia

9.1.1.1 Comunicacion, difusién y sensibilizacién.- comprende temas que permitan
analizar, diagnosticar y proponer nuevas estrategias o formas de intervenciéon
complementaria que faciliten la mejora de procesos de comunicacién y difusién
de informacién relevante para la GRD, logrando la sensibilizaciéon de distintos
grupos poblacionales, particularmente los mas vulnerables, tomando en
consideracion aspectos de género, étnicos y culturales, ademas de contextos
urbanos y rurales.

9.1.1.2 Estrategias para el desarrollo del conocimiento.- abarca temas que permitan
profundizar en el estado del arte del desarrollo de las propuestas formativas en
GR y la situacién del conocimiento de la poblacién que bajo este conocimiento
permitan desarrollar nuevas estrategias de trabajo.

9.1.1.3 Organizaciéon.- desde esta linea se busca desarrollar investigaciones que
permitan analizar diversos los esquemas de organizacion para la respuesta en
distintos ambitos y contextos de tal manera que le permita elaborar una
propuesta aplicada.

9.1.2 Eje Innovacién tecnolégica

9.1.2.1 Teledeteccion y modelamiento.- comprende el uso herramientas de
teledeteccion tales como imagenes satelitales, fotografias aéreas e imagenes
obtenidas a través de distintos tipos de vehiculos aéreos no tripulados y su uso
para la obtencién de productos y/o modelamientos que permitan obtener mejor
informacion respecto a lo que ocurre en determinado territorio.

9.1.2.2 Programas y aplicaciones informaticas.- referido al desarrollo de nuevas
herramientas y/o aplicaciones informaticas que permitan un mejor manejo y
gestion de informacion vinculada con la Gestion Reactiva, facilitando en cada
uno de sus procesos, la toma de decisiones.

9.1.2.3 Herramientas tecnolégicas e instrumentos. - linea que se encuentra orientada
al disefo y desarrollo de nuevas herramientas o instrumentos que permitan un
mejor monitoreo de los fenébmenos que desencadenan el peligro y que permitan
facilitar las acciones de preparacion para la poblacién en general, con énfasis
en los grupos poblacionales mas vulnerables.
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9.1.3 Eje Instrumentos técnicos — normativos

9.1.3.1 Instrumentos normativos.- agrupa aquellos temas de investigacion que se
encuentran orientados al analisis, diagnéstico y propuesta en el contexto
normativo vigente a nivel nacional e internacional, que permita orientar nuevas
estrategias de desarrollo normativo para la mejora de la GR.

9.1.3.2 Instrumentos de planificaciéon.- comprende temas que permiten comprender y
mejorar la articulaciéon en los tres niveles de gobierno, del planeamiento en
materia de gestion reactiva, abarcando desde la comprension de las
necesidades de los gobiernos locales para desarrollar el planeamiento hasta
aquellos aspectos que puedan interferir o impedir su implementacion.

9.1.3.3 Instrumentos técnicos.- desde esta linea se busca orientar el desarrollo de
instrumentos técnicos complementarios que puedan convertirse en
metodologias, manuales, guias y/o normas técnicas orientadas a mejorar la
preparacion y respuesta de la poblacién y autoridades.

La Tabla 1 muestra los resultados de la identificacion de los temas de investigacion en el

proceso de Preparacion.

Tabla 1

Area prioritaria relacionada al proceso de Preparacién ante emergencias y desastres

sensibilizacién
Estrategias de sensibilizacion a la
poblacién en Gestion Reactiva
del Riesgo de Desastres en
diferentes escalas territoriales.

Rol de los medios de
comunicacion masivos locales y
las redes sociales, en la difusion
de informacion y sensibilizacion
de la poblacién local en temas
,vinculados a la GRD.
ddentificacion de las brechas
guisticas para la comprension
material de sensibilizacion,
pacitacion y campanas
audiovisuales en diversos
ambitos del territorio nacional.
Estrategias para el desarrollio
_ del conocimiento {i:

Incorporacion de la Gestion del
Riesgo de Desastres en la
curricula escolar, universitaria y
de los institutos técnicos vy
armados.

Evaluacién de la situacion actual
de la oferta de capacitaciéon en
Gestion del Riesgo de Desastres
para profesionales y desarrollo
de estrategias para cubrir las
brechas existentes.

Comunicacion, difusiony

arl

Herramientas de tecnologia
Desarrollo de  herramientas
tecnolégicas enfocadas en facilitar
respuesta y rehabilitacion ante
emergencias por parte de la
poblaciéon con algin tipo de
discapacidad.

Herramientas de tecnologias para
la implementacién e interconexién
de Sistemas de Alerta Temprana.

Evaluacién y/o desarrollo de
instrumentos para el monitoreo de
fendmenos naturales.

Programas y aplicaciones
informéticas
Creacion de programas
informaticos y  aplicaciones
lidicas para la ensefanza de
conceptos y herramientas de la

Gestion Reactiva.

Plataforma integrada de datos del

Estado para la Gestion de Riesgos
de Desastres.
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Instrumentos normativos

Identificacion de brechas normativas
relacionadas a la GRD en los tres
niveles de gobiemno, relacionadas al
proceso de Preparacion.

Andlisis de la organizacion, desde el
ambito normativo, de la Defensa Civil y
el Sistema de Gestion de Riesgos en
otros paises de la region vy
recomendaciones de modificaciones
normativas.

Analisis del marco normativo haciendo
énfasis en enfoque de derechos de
poblacién vulnerable, en poblaciones
desplazadas por peligro inminente y/o
emergencias.

Instrumentos de planl_ﬂcac':lén‘ i

Andlisis de las necesidades de los
gobiemos locales para la elaboracién e
implementacion de instrumentos de
planificaciéon y gestion en la Gestion
Reactiva.

Revisién y desarrollo de herramientas
e instrumentos que permitan analizar la
evolucién de la preparacién segun
nivel de gobierno.
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Estado de conocimiento sobre la
Gestion del Riesgo de Desastres
en los ambitos rurales y urbanos
en el Per.

Diagnostico de las capacidades y

recursos para la respuesta
existentes e identificacion de
necesidades.

Identificacion y validacion de
saberes ancestrales en
actividades de preparacion para
la respuesta ante emergencias y
desastres.
Organizacién publico y
privada

Estrategias para la organizacion
de la poblacién para la autoayuda
durante emergencias.

Estrategias para la organizacion
del pequefio, microempresario y
comerciantes para la respuesta y
rehabilitacion ante emergencias.

Estrategias de fortalecimiento de
capacidades para la respuesta de

Plataforma informatica para la

gestion de informacion
cartografica e imagenes de
teledeteccion para la gestion
reactiva.

Participacion activa del ciudadano
en el registro de emergencias
alternativo, a través de aplicativos
moviles.

Analisis, evaluacion y/o desarrollo
de software libre para el
procesamiento de informacién
cartografico y satelital.

Teledeteccién y modelamiento

Uso de la teledetecciéon para la
elaboracion de metodologias
aplicables a la determinacion de
potenciales areas de riesgo.

Automatizaciéon de procesos para
el procesamiento de data en la
construccién de escenarios de
riesgo por peligro inminente.

Evaluacién y propuestas sobre la
inclusion de la Gestion de riesgos de
desastres en las politicas publicas en
los tres niveles de gobierno.

Elaboracién y/o desarrollo de criterios
e instrumentos para la articulacion del
planeamiento en gestién reactiva con
otros instrumentos de planeamiento de
los gobiernos subnacionales.

Andlisis de los avances en la
implementacion de los Instrumentos de
la Gestion Reactiva en los tres niveles
de gobiemnos.

Instrumentos técnicos

Instrumentos y  estrategias de
financiamiento pre y post desastre a
nivel local.

Evaluacion, revision y desarrollo de
umbrales para el monitoreo y
pronéstico de peligros.

Identificacién de grupos poblacionales
vulnerables, niveles de vulnerabilidad y

la poblacion con discapacidad y areas de exposicion.

habilidades diferentes
Estrategias de articulacion entre
el sector publico y privado para
fortalecer las capacidades de
preparaciéon de la poblacién y
autoridades.
Fuente: INDECI — CEPIG 2018

9.2 Area prioritaria relacionada al proceso de Respuesta ante el peligro inminente, emergencia
o desastre.

9.2.1 Eje Resiliencia

9.2.1.1 Coordinacién y manejo de informacion.- en esta linea se abordan temas
referidos a la coordinacién interinstitucional y manejo de informaciéon en
contextos de peligro inminente, emergencia o desastres, permitiendo optimizar
las acciones involucradas al proceso de respuesta.

9.2.1.2 Retroalimentacién de la respuesta.- los temas que se agrupan en esta linea de
investigacién se encuentran orientados a promover el andlisis de eventos
pasados, comprendiendo los éxitos y debilidades del proceso de la respuesta y
orientados a la mejora de sus procesos.

9.2.2 Eje Innovacién tecnoldgica

9.2.2.1 Teledeteccion y modelamiento.- se asemeja a la linea de investigacion del area
prioritaria anterior en el sentido que se hace uso de herramientas de
teledeteccion tales como imagenes satelitales, fotografias aéreas e imagenes
obtenidas a través de distintos tipos de vehiculos aéreos no tripulados, pero
cuyo uso se encuentra orientado a la obtenciéon de productos que permitan
obtener mejor informacion para el analisis operacional en el contexto de la
emergencia.
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9.2.2.2 Programas y aplicaciones informaticas.- referido al desarrollo de nuevas
herramientas y/o aplicaciones informaticas que permitan una mejor gestion de
la informacién y recursos propios de la respuesta.

9.2.2.3 Herramientas tecnolégicas € instrumentos. - esta linea se encuentra orientada
al disefio y desarrollo de nuevas herramientas o instrumentos que permitan
mejorar las acciones de busqueda y salvamento, salud, comunicaciones,
logistica para la respuesta, asistencia humanitaria y la movilizacién.

9.2.3 Eje Instrumentos técnicos — normativos

9.2.3.1 Instrumentos normativos.- comprende temas de investigacion orientados a la
identificacion de brechas, asi como el planeamiento de mejoras en la
normatividad nacional que permitan una gestion de la respuesta mas eficiente.

9.2.3.2 Mejora de la capacidad operativa.- orientada al desarrollo de instrumentos
técnicos como metodologias, guias, manuales y/o normas técnicas orientadas
a mejorar la capacidad operativa como el manejo de suministros, la
movilizacién nacional y la gestién de los bienes de ayuda humanitaria.

9.2.3.3 Atencion a la poblacion.- los temas priorizados en esta linea buscan identificar
criterios y estrategias que permitan brindar a la poblacién mejores condiciones
de atencion durante y post emergencia.

Tabla 2

Area prioritaria relacionada al proceso de Respuesta ante el peligro inminente, emergencia o
desastre.

Técnicas de andlisis de informacidn Identificacion de vacios normativos
geoespacial para la identificacion de relacionados al proceso de
zonas de dificil accesibilidad para los respuesta, en los tres niveles de

Estrategias de comunicacion y
administracién de informacién
a la poblacion durante la crisis.

servicios de primera respuesta. gobiermno
Manejo de informacion Identificacion de nitas Optimas para Adaptacidon de la nomatividad y
relacionada a las emergencias facilitar el traslade de BAH y personal organizacion para la
por parte de los medios de especializado en caso de emergencias implementacion del Sistema de
comunicacion. y/o desastres para los principales Comando de Incidentes (SCI) en el
escenarios de riesgo a nivel nacional. Peru.
%, Desarrollo de  metodologias  de

Normatividad y organizacién para la
implementacién del Sistema de
Comando de Incidentes {SCI) en el
Perd.

Estrategias de coordinacion de
HRriones para la optimizacién
la asistencia humanitaria en
so de emergencias.

teledeteccién para la identificacion de
viviendas e infraestructura colapsada e
identificacion de poblacion atrapada para
las acciones de blsqueda y rescate.
Estrategias de coordinacion y Desarrollar metodologias para la
propuestas de adaptacidn de ldentificacién de escenarios de riesgo
los programas sociales para post desastre, usando la tsledeteccion,
garantizar su funcionamiento determinando prioridades de atencién
post emergencia y/o desastre. para el andlisis operacional.

st LN R L : e DU LD

Instrumentos normativos para €l
manejo de emergencias o desastres
en 2zonas de fronteras o
transfronterizas.

Andlisis de la eficacia de las
estrategias de transferencia del
riesgc como seguros post
desastre u ofras.

Andlisis, evalvacion y/o desarollo de Estrategias de abastecimiento de
software libre para e! manejo de suministros, para la atencién de la
almacenes adelantados a nivel nacional emergencia.
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Valoracién de la eficacia ’
percepcion de la poblacion antg Sistemas
las acciones de respuesta en
emergencias y/o desastres.
Analisis del rol de las brigadas
Operativas en contextos de Desarrollo de aplicativos, plataformas y/o Estrategias de gestion de bienes
emergencia. programas para para facilitar la gestién de donados en el marco de peligro
los recursos para la respuesta. inminente y/o emergencias

informaticos de manejo y Instrumentos para la mejora de la
administracion de ayuda de voluntarios Logistica y la cadena de suministros
frente a una emergencia. en emergencias y/o desastres.

Desempeno de los Grupos de

trabajo y Plataformas de Desarrollo de aplicativos, plataformas y/o Instrumentos para facilitar las

R ; programas para facilitar el levantamiento acciones de planeamiento,
gestion del riesgo de Desastres X : : : : :
cursrte o peigro nminente y o NoTeckin sobre eveuaciin de preberacn ¥ siecuien de i
atencién de la emergencia. y : ’
Evaluacion, mejoramiento y
¢ desarrollo de Kits de BAH evaluando
He Il:m’:,e::;l:glcas b su pertinencia con respecto al

ambito geografico, cultura, género y
grupos etarios.

Mejoramiento y desarrollo de :

equipamiento para equipos encargados Act:""f '6"' “’;?M‘iclé:c;"

de las acciones de basqueda y rescate. neee
Revision de criterios para la

evaluacion de dafos y necesidades
ante emergencias, y disefio de
instrumentos alternativos.

Estrategias de control para
garantizar la seguridad post
emergencia y/o desastre de la
poblacioén y el patrimonio.

Innovacién en la utilizacion de materiales
0 mecanismos para la construccién de
albergues temporales.

Desarrollo de tecnologias para mejorar la
implementacién y las condiciones de los
alberges temporales.

Instalaciéon y gestion de albergues
considerando criterios geogréficos,
étnicos, culturales y de género, con
énfasis en poblacién vulnerable.

Estrategias de manejo de materiales
Obtencion y almacenamiento de agua y/o desechos peligrosos segun tipo
saludable post emergencia- e identificacion de alternativas
viables.
Identificacion de criterios de
atencion ante el comportamiento
psicosocial post desastre.

Nuevas tecnologias para facilitar las
comunicaciones en contextos de
emergencia y/o desastres.

Identificar o adaptar técnicas para la
remocién de escombros

Nuevas tecnologias y estrategias para

facilitar el traslado de BAH y personal Salud mental en contextos de
especializado en caso de emergencias emergencia y post desastre

y/o desastres

Fuente: INDECI — CEPIG 2018

9.3 Area prioritaria relacionada al proceso de Rehabilitacién de servicios pUblicos basicos e
infraestructura, normalizacion progresiva de medios de vida y continuidad de servicios.

Respecto al proceso de rehabilitacion, los ejes transversales seran considerados como
lineas de investigacion, donde cada uno incluye temas especificos concernientes al
proceso de rehabilitacion.

9.3.1 Eje resiliencia. - incluye los temas relacionados con la evaluaciéon de experiencias,
programas, metodologias, ademas de capacidades que permitan una mejora
sostenible del proceso de rehabilitacion.

9.3.2 Eje Innovacion tecnoldgica. - se refiere principalmente a los temas de investigacion
que permiten evaluar y desarrollar nuevas herramientas y tecnologia dirigida a la
rehabilitacién fisica, social, econémica y ambiental.
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9.3.3 Eje instrumentos técnicos — normativos. - agrupa temas de investigacion dirigidos a
determinar criterios, estrategias y enfoques metodolégicos orientados a mejorar la
identificacién de escenarios post desastres y orientada a la mejora de los procesos
de rehabilitacion fisica, social, econdbmica y ambiental, que podrian generar el
desarrollo posterior de guias, manuales, lineamientos y/o normas técnicas.

Tabla 3

Area prioritaria relacionada al proceso de Rehabilitacién de servicios pulblicos basicos e

infraestructura, normalizacién progresiva de medios de vida,

participacion del sector privado.

Experiencias de rehabilitacion en el
Peru e indicadores de seguimiento y
evaluacion en el Peru.

Evaluaciéon de la efectividad de
programas y/o proyectos de
recuperacion social de la poblacion
damnificada y la reactivacion

para la elaboracion de
metodologias aplicables a la
identificacion de dafos fisicos y
ambientales.

Nuevas tecnologias y
estrategias para la
rehabilitacion fisica temporal y/o
definitiva de servicios pulblicos
bésicos indispensables: agua y

SRRy 137 fg g 4 O Ty e

Herramientas ' : teleteccin

continuidad de servicios y

"

Revisiéon de criterios y desarrollo de
metodologias aplicables a la
identificacion de escenarios post
desastres, incluyendo dafios sociales
y econdémicos.

Evaluacion y desarrollo de
instrumentos para la identificacion de
necesidades de rehabilitacion en
infraestructura y activos; prestacion
de servicios; acceso a bienes y

econdémica. saneamiento, transporte, servicios publicos; gobernanza y
telecomunicaciones y energia.  procesos sociales.

Identificacién de las tendencias y Nuevas_ tecnologias y Enfoques. y propuestas

metodologias de rehabilitacion a nivel SStategias o la metodolégicas pam la
rehabilitacion fisica temporal o implementacién del proceso de

nacional e internacional y su probable
adaptacion.

Desarrollo de capacidades en
gobiernos  regionales 'y locales
referente a la elaboracion del Plan de
Rehabilitacién y otros instrumentos
técnicos en el marco del Proceso de
Rehabilitacién.

Mecanismos de coordinacion y
articulacion  para  facilitar la
participacion de las empresas
privadas en el restablecimiento de
servicios post emergencia o desastre.

definitiva de la infraestructura de
vivienda, educacion y salud.

Elaboracién de aplicativos
(software) para la valorizacion
rapida de dafos, pérdida y
efectos por cada sector.

Nuevas tecnologias y
estrategias para la reparacion
del dafio ambiental

rehabilitacion en infraestructura y
activos.

Enfoques y estrategias para la
rehabilitacion de los procesos de
gobernanza y toma de decisiones.

Enfoques y estrategias para la
reanudacion de la produccion,
prestacion de servicios y acceso a
bienes y servicios en el ambito rural y
urbano.

Instrumentos para la identificacion de
areas para escombreras, su gestion y
reintegracion al espacio urbano o
rural.

Fuente: INDECI — CEPIG 2018

10. ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO

De las estrategias de financiamiento, el PLANAGERD 2014-2021 precisa en primer lugar,
que su implementacién “se financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos
intervinientes, segun corresponda, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico”.
Asimismo, se han identificado diversos mecanismos:

- Programas Presupuestales:
Al 2018 existen 27 programas Presupuestales a Nivel Nacional (de los 85 existentes) que

se encuentran alineados al PLANAGERD 2014-2021, siendo el Programa Presupuestal
068 “Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres”, por su
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naturaleza multisectorial y para los tres niveles de gobierno, el principal, en tanto
constituye uno de los mecanismos financieros que permite que los pliegos presupuestales
puedan comprometer sus presupuestos en intervenciones relacionadas directamente con
la Gestidn del Riesgo de Desastres. (Fuente: PCM, 2018).

Tabla 4

Programas presupuestales alineados con el PLANAGERD

= 0001.Programa articulado nutricional

= 0030. Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana

= 0035. Gestion sostenible de recursos naturales y diversidad biolégica

= 0036. Gestion integral de residuos solidos

= 0039. Mejora de la sanidad animal

= 0040. Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal

= (0046. Acceso y uso de la electrificacion rural

= 0047. Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e
Informacién asociados

= 0048. Prevencion y atencién de incendios, emergencias médicas, rescates y
otros

= 0049. Programa nacional de apoyo directo a los mas pobres

= 0058. Acceso de la poblacién a la propiedad predial formalizada

= 0059. Bono familiar habitacional

= 0061. Reduccién del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte
terrestre

= 0068. Reduccion de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres

= 0082. Programa nacional de saneamiento urbano

= 0084. Manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre

= 0089. Reduccion de la degradacion de los suelos agrarios

= 0096. Gestion de la calidad del aire

= 0097. Programa nacional de asistencia solidaria pensién 65

= 0100. Seguridad integral de los establecimientos penitenciarios

= 0108. Mejoramiento integral de barrios

= 0109. Nuestras ciudades

= (0111. Apoyo al habitat rural

= 0118. Acceso de hogares rurales con economias de subsistencia a mercados
locales

= (0120. Remediacién de pasivos ambientales mineros

= 0136. Prevencion y recuperacion ambiental

= 0137. Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica

- Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal - Pl
El Programa de inventivos a la Mejora de la Gestién Municipal (PI) fue creado mediante
Ley N° 29332 - Ley que crea el plan de incentivos a la mejora de la gestiéon municipal y
sus modificatorias* e implica una transferencia de recursos a las municipalidades por el
cumplimiento de metas en un periodo determinado. Dichas metas son formuladas por
diversas entidades publicas del Gobierno Central y tienen como objetivo impulsar
determinados resultados, entre ellos la prevencion de riesgos de desastres. Cabe senalar

* Decreto de Urgencia N° 119-2009, la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 y la Ley N°
30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015.
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que el titulo del objetivo no se encuentra ligado exclusivamente al proceso de prevencion,
por lo que los proyectos o acciones ligadas a la investigacion en materia de gestion
reactiva son elegibles dentro de este programa. En ese sentido, los gobiernos locales
pueden enmarcar algunas acciones identificadas en el marco de una investigacion para
ser canalizados a través del objetivo de Prevencion del Riesgo de este programa.

- FONDOS CONCURSABLES
A nivel nacional e internacional existen diversos fondos concursales que permiten a los
grupos de investigacién o investigadores presentar sus propuestas de proyectos para
obtener fondos para su ejecucion. A continuacion se citan algunos de ellos:

- Ministerio de Produccién - PRODUCE.- Programa Innovate Perd
https://innovateperu.qob.pe/

- Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —- CONCYTEC: mediante
el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion Tecnolégica
- FONDECYT.- http://www.cienciactiva.gob.pe

- Horizonte 2020.- Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Unién
Europea hitps://feshorizonte2020.es

- Consorcio de Investigacion Econdmica y Social - CIES.- http://cies.org.pe/

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.-
http://www.pe.undp.org
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